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○
…
は
じ
め
に

「
労
働
組
合
に
元
気
が
み
ら
れ
な

い
。
景
気
の
悪
化
で
春
闘
の
盛
り
上

が
り
も
イ
マ
イ
チ
。『
外
』
か
ら
労
働

組
合
に
は
っ
ぱ
を
か
け
て
も
ら
い
た

い
」
と
い
う
編
集
部
か
ら
の
依
頼
に

い
さ
さ
か
の
驚
き
を
感
じ
、
急
い
で

原
稿
を
と
り
ま
と
め
た
。
驚
い
た
の

は
ほ
か
で
も
な
い
。
日
本
労
働
組
合

総
連
合
会
北
海
道
連
合
会（
以
下
、
連

合
北
海
道
）非
正
規
労
働
セ
ン
タ
ー
と

の
共
同
事
業
で
、
非
正
規
労
働
者
を

対
象
に
、
今
夏
に
実
施
し
た
調
査
活

動（
注
１
）
を
通
じ
て
、
今
こ
そ（
今
こ

そ
と
い
う
ス
ロ
ー
ガ
ン
は
い
つ
の
時

代
も
あ
っ
た
か
も
し
れ
な
い
が
、そ
れ

で
も
や
は
り
、
今
こ
そ
）労
働
組
合
の

出
番
だ
と
考
え
て
い
た
か
ら
で
あ
る
。

非
正
規
・
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
を
め

ぐ
る
政
策
課
題
が
社
会
的
な
俎そ

上
じ
ょ
う

に

載
っ
て
き
た
今
こ
そ
、
労
働
組
合
の

力
で
、
非
正
規
労
働
を
め
ぐ
る
問
題

を
ま
ず
は
徹
底
的
に
「
可
視
化
」
さ

せ
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
、
調
査
を

実
施
し
た
。
本
稿
で
は
、
回
答
数
の

多
か
っ
た
、
地
方
公
務
職
場
で
働
く

非
正
規
労
働
者（
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ

ア
）、
小
中
学
校
で
働
く
非
正
規
教

員
、
そ
し
て
郵
政
職
場
の
非
正
規
労

働
者
の
結
果
を
報
告
し
な
が
ら
、労
働

組
合
に
取
り
組
ん
で
も
ら
い
た
い
こ

と
を（
禁
欲
的
に
）２
点
だ
け
述
べ
る
。

○
…
有
期
労
働
契
約
の
濫
用
に
歯
止
め
を

イ
ッ
タ
イ
私
た
ち
に
は
、
い
ま
や

労
働
者
全
体
の
３
人
に
１
人
と
い
わ

れ
る
非
正
規
労
働
者
の
実
態
が
目
に

み
え
て
い
る
だ
ろ
う
か
。
昨
年
末
の

急
速
な
景
気
後
退
で
、
仕
事
を
失
う

と
同
時
に
住
ま
い
を
追
い
出
さ
れ
路

上
に
投
げ
出
さ
れ
た
派
遣
・
請
負
労

働
者
の
姿
を
テ
レ
ビ
で
み
て
心
を
痛

め
た
そ
の
人
が
、
役
所
で
働
く
人
た

ち
に
対
し
て
は
公
務
員
バ
ッ
シ
ン
グ

の
ま
な
ざ
し
を
向
け
て
い
る
。
い
ま

や
彼
ら
の
少
な
か
ら
ぬ
部
分（
注
２
）
が

不
安
定
雇
用
・
低
賃
金
で
働
く
非
正

規
労
働
者
で
あ
る
と
い
う
の
に
。

表
１
中
の
「
ａ
．
１
回
の
雇
用
契

約
期
間
が
６
ヵ
月
以
下
」
の
割
合
を

み
る
と
、
公
務
職
場
で
は
３
割
が
、

川
かわ

村
むら
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地域の「働き方」から考える
──いまこそ労働組合の出番だ

特集／社会が求める＂労働組合像＂

いまや労働者の３人に１人以上が「非正規雇

用」である。とくに深刻な不況の下で苦境に

立たされる地方においては、著しい低賃金・

不安定雇用・無権利状態が広がっている。こ

こでは、北海道における調査をもとにその実

態を見たうえで、労働組合が取り組むべき課

題について考える。
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特集◆社会が求める＂労働組合像＂

そ
し
て
、「
構
造
改
革
」
の
本
丸
と
さ

れ
民
営
化
旋
風
の
吹
き
荒
れ
た
郵
政

職
場
で
は
、
そ
の
数
は
８
割
に
及
ぶ
。

「
ｃ
．
雇
い
止
め
の
不
安
」
を
抱
え
な

が
ら（「
非
常
に
不
安
」
だ
け
に
限
定

し
て
も
３
割
前
後
！
）契
約
更
新
を
繰

り
返
し
働
く
彼
ら
。
も
ち
ろ
ん
、

「
ｂ
．
通
算
勤
続
年
数
」
を
み
て
も
分

か
る
と
お
り
、
仕
事
の
性
格
は
臨
時

的
で
は
な
い
。
ま
た
、
表
１
で
は
明
ら

か
で
は
な
い
が
、
仕
事
内
容
が
補
助

的
・
周
辺
的
と
い
う
わ
け
で
も
な
い
。

こ
の
、
基
幹
業
務
に
従
事
し
て
い

る
と
い
う
点
で
は
、
全
体
の
８
割
弱

が
１
年
間
と
い
う
相
対
的
に
長
め
の

雇
用
契
約
で
働
き（
も
っ
と
も
、
１
年

後
の
雇
用
保
障
は
な
い
の
だ
が
）、
収

入
水
準
も
、
非
正
規
全
体
の
中
で
は

相
対
的
に
高
い
教
員
で
、
そ
れ
は
顕

著
で
あ
る
。「
子
ど
も
た
ち
の
目
に
は

正
規
も
非
正
規
も
み
な
同
じ
教
員
に

み
え
る
ん
で
し
ょ
う
け
ど
ね
」
と
自

嘲
し
な
が
ら
部
活
動
の
指
導
も
受
け

持
っ
て
働
く
彼
ら
の
労
働
時
間
は
、

全
体
の
46
・
０
％
が
、
過
労
死
ラ
イ

ン
と
さ
れ
る
週
60
時
間
以
上
に
達
し

て
い
る
な
ど
、
正
規
教
員
に
比
べ
て

も
遜
色
の
な
い

0

0

0

0

0

長
時
間
労
働
ぶ
り
で

あ
る
。

と
も
あ
れ
、
業
務
の
恒
常
性
や
基

幹
性
に
比
し

て
、
雇
用
契
約

は
有
期
で
反
復

更
新
と
い
う
不

条
理
に
私
た
ち

は
も
っ
と
敏
感

で
あ
る
べ
き
で

は
な
い
か
（
な

ぜ
半
年
？
な
ぜ

１

年
？
）（
注

３
）
。
政
府
サ
イ

ド
（
注
４
）
で
も

検
討
が
は
じ
ま

っ
た
こ
の
有
期

雇
用
の
濫
用
に

つ
い
て
正
規
労

働
者
・
労
働
組

合
は
ど
う
向
き
合
う
の
か
。
怒
り
を

共
有
す
る
の
か
、
そ
れ
と
も
、
経
営

が
困
難
に
陥
っ
た
際
の
、
自
分
た
ち

に
先
ん
じ
て
解
雇
可
能
な
「
持
ち
駒
」

と
し
て
や
り
過
ご
す
の
か
、
そ
こ
が

問
わ
れ
て
い
る
。

○
…
均
等
・
均
衡
待
遇
へ
の
接
近
を

均
等
待
遇
、
同
一
価
値
労
働
同
一

賃
金
原
則
の
実
現
と
い
う
ス
ロ
ー
ガ

ン
が
よ
く
聞
か
れ
る
よ
う
に
な
っ
て

き
た
。
雇
用
形
態
の
違
い
だ
け
で
深

刻
な
処
遇
格
差
が
生
じ
て
い
る
こ
と

を
背
景
に
し
て
の
こ
と
だ
が
、
と
り

あ
え
ず
は
喜
ば
し
い
こ
と
で
あ
る
。

職
務
給
を
ベ
ー
ス
と
し
て
い
な
い
わ

が
国
で
、
そ
の
実
現
は
そ
う
容
易
で

は
な
い
と
は
い
え
、
改
正
パ
ー
ト
タ

イ
ム
労
働
法
で
、「
正
社
員
並
み
パ
ー

ト
」
に
限
っ
て
の
こ
と
で
は
あ
る
が
、

差
別
的
な
取
り
扱
い
が
禁
じ
ら
れ
、

な
お
か
つ
、
同
法
な
ら
び
に
労
働
契

約
法
に
も
均
衡
待
遇
へ
の
配
慮
・
努

力
義
務
と
い
う
考
え
が
ほ
の
か
に
み

ら
れ
る
。
歩
み
は
極
め
て
遅
々
と
し

て
い
る
も
の
の
、
政
策
上
の
前
進
は

表1　�各職場における、1回の雇用契約期間、通算勤続年数、雇止
め不安、正規雇用への転換希望、年間総収入など� 単位：％

公務
ｎ=3325

教育
ｎ=608

郵政
ｎ=790

ａ．1回の雇用契約期間　 6ヵ月以下 30.2 � 8.8 80.6
ｂ．通算勤続年数　 3年以上 58.3 49.3 61.6

ｃ．雇い止めに対する不安 非常に不安がある 29.8 27.3 33.3
不安がある 40.9 41.6 42.3

ｄ．正規への転換希望 希望している 38.1 79.8 38.1
ｅ．2008年の年間総収入
　　（税込み）

200万円未満 63.6 18.5 67.3
300万円未満 89.8 47.1 91.9

注1：�有効回答数（ｎ=）は全体の数であって、各設問の有効回答数は若干異なる。
注2：ｅは、1年以上勤続しているものに限って算出。

表2　仕事上の不安や不満（複数回答可）� 単位：％
公務
ｎ=3117

教育
ｎ=577

郵政
ｎ=757

ア．不安や不満はとくにない 16.2 17.7 � 8.1
イ．解雇や雇い止め 39.6 27.2 56.0
ウ．正職員になれない・なるのが困難 28.8 62.0 33.8
エ．賃金・一時金が安い 38.4 5.4 34.9
オ．�正職員と同じ仕事（内容・責任）をしてい
　　るのに処遇の格差が大きい 36.8 10.6 53.2
カ．拘束時間・労働時間が長い 2.8 11.1 � 3.6
キ．時間外労働が多い 3.8 18.9 � 2.1
ク．朝早かったり夜遅い勤務が多い 4.3 6.2 � 9.0
ケ．余暇時間や休養時間の確保が難しい 5.7 19.1 � 5.3
コ．有給休暇がとりにくい 13.5 16.6 13.3
サ．仕事がきつい 7.8 3.6 � 7.0
シ．働く時間が短い 8.7 0.5 12.0
ス．仕事にやりがいがない 5.6 0.9 11.0
セ．自分の能力が仕事に生かせない 4.1 1.7 � 5.2
ソ．教育訓練の機会が乏しい 7.2 6.1 13.7
タ．能力の向上が賃金増に結びつかない 13.8 2.4 18.5
チ．社会保険に加入できない 2.0 0.2 � 2.5
ツ．仕事の進め方や上司の指示が悪い 11.5 3.3 26.8
テ．職場の人間関係がよくない 8.7 2.8 13.1
ト．セクハラやいじめがある 2.4 0.3 6.1
ナ．仕事上の事故やミスに対する懲罰が厳しい 1.1 1.6 25.0
ニ．ノルマがある 0.9 45.7
ヌ．その他 2.7 5.2 2.2
注1：ウとオは、調査によって「正社員」「正規教員」と書き換えた。
注2：ソは、教育調査では、「研修等の〜」。
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間
違
い
な
く
み
ら
れ
る
。

問
題
は
む
し
ろ
、
正
規
労
働
者
・

労
働
組
合
の
対
応
、
す
な
わ
ち
、
非

正
規
と
正
規
と
の
間
に
み
ら
れ
る
「
い

わ
れ
な
き
格
差
」
に
ど
う
向
き
合
っ

て
い
る
の
か
、
で
あ
る
。
非
正
規
労

働
者
の
「
声
」
に
耳
を
傾
け
よ
う
。

仕
事
上
の
不
安
や
不
満
を
ま
と
め

た
表
２
中
の
オ
、
す
な
わ
ち
、
均
等
・

均
衡
待
遇
を
め
ぐ
る
問
題
を
み
る
と
、

郵
政
職
場
で
は
半
数
が
そ
れ
を
訴
え

て
い
る
。
全
体
で
は
３
人
に
１
人
強

の
割
合
の
公
務
職
場
で
も
、
看
護
や

介
護
な
ど
の
専
門
職
に
限
れ
ば
、
そ

の
値
は
半
数
に
達
し
て
い
る（
非
正
規

と
い
う
だ
け
で
な
ぜ
こ
ん
な
に
も
格

差
が
⁉
）。
あ
る
い
は
別
の
回
答
選
択

肢
も
み
る
と
、
事
業
統
合
な
ど
時
期

的
に
も
先
行
き
不
安
が
広
が
っ
て
い

た
郵
政
職
場
で
は
、「
イ
．
解
雇
や
雇

い
止
め
」
不
安
が
半
数
に
達
し
て
い

た
り
、
非
正
規
労
働
者
で
あ
り
な
が

ら（
先
の
表
１
で
収
入
水
準
の
低
さ
を

み
よ
！
）課
せ
ら
れ
た
「
ニ
．
売
上
ノ

ル
マ
」
に
対
す
る
訴
え（
45
・
７
％
）、

さ
ら
に
、
郵
便
外
務
作
業
従
事
者
を

中
心
に
み
ら
れ
る
、「
ナ
．
配
達
事

故
・
ミ
ス
へ
の
懲
罰
」
に
対
す
る
不

安（
全
体
で
25
・
０
％
、
彼
ら
に
限
る

と
40
・
６
％
）な
ど
な
ど
、
回
収
さ
れ

た
調
査
票
に
は
、
そ
れ
ら
に
対
す
る

憤ふ
ん

懣ま
ん

が
書
き
な
ぐ
ら
れ
て
い
た
。

と
こ
ろ
で
、
相
対
的
に
収
入
水
準

の
高
い
教
員
で
は
こ
の
均
等
・
均
衡

待
遇
を
め
ぐ
る
問
題
へ
の
訴
え
は
低

い
。
多
い
の
は
、「
ウ
．
正
規
労
働
者

に
な
る
の
が
困
難
」
と
い
う
訴
え
で

あ
る（
３
人
に
２
人
の
割
合
）。
も
ち

ろ
ん
そ
れ
も
、
教
員
採
用
試
験
に
受

か
れ
ば
よ
い
だ
け
の
話
で
は
な
い
か

と
の
反
論
が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、

授
業
・
教
材
研
究
・
部
活
指
導
な
ど

日
々
の
仕
事
に
追
わ
れ
て
い
る
と
、

逆
に
、
試
験
に
向
け
た
準
備
が
お
ろ

そ
か
に
な
っ
て
し
ま
う
、
と
は
い
え

目
の
前
の
生
徒
に
対
し
て
手
を
ぬ
く

こ
と
は
で
き
な
い
…
。
そ
う
い
う
葛

藤
を
抱
え
て
彼
ら
は
働
い
て
い
る
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
収
入
は
家
計
補

助
的
で
、
業
務
は
周
辺
的
・
補
助
的

で
責
任
も
と
も
な
わ
な
い
、
牧
歌
的

な
働
き
方
を
非
正
規
労
働
に
イ
メ
ー

ジ
す
る
の
は
完
全
な
る
誤
り
で
あ
る
。

た
だ
問
題
は
、
そ
こ
か
し
こ
に
存
在

す
る
そ
う
い
っ
た
非
正
規
労
働
者
が

私
た
ち
に
み
え
て
い
る
か
ど
う
か
で

あ
る
。

○
…
職
場
の
代
表
性
の
確
立
・
獲
得
を

非
正
規
労
働
者
の
お
か
れ
た
こ
う

し
た
厳
し
い
状
況
に
相
反
し
て
、
労

働
組
合
の
組
織
率
低
下
は
一
貫
し
て

続
い
て
い
る
。
経
営
の
論
理
に
か
ら

み
と
ら
れ
や
す
い
企
業
別
組
合
と
い

う
組
織
形
態
に
問
題
が
あ
る
の
だ
ろ

う
か
。
い
な
、
臨
時
工
・
社
外
工
の

組
織
化
や
待
遇
改
善
に
果
敢
に
取
り

組
ん
で
き
た
企
業
別
組
合
を
私
た
ち

は
歴
史
の
中
に
見
つ
け
出
す
こ
と
が

可
能
で
あ
る
。
そ
の
意
味
で
は
、
組

織
形
態
の
弱
点
に
自
覚
的
で
あ
る
必

要
は
言
う
ま
で
も
な
い
が
、
問
わ
れ

て
い
る
の
は
、
非
正
規
労
働
問
題
に

関
し
て
労
働
組
合
は
い
か
な
る
方
針

を
掲
げ
、
ま
た
実
際
に
取
り
組
ん
で

い
る
の
か
、
多
様
な
労
働
者
グ
ル
ー

プ
が
働
く
職
場
を
代
表
し
た
組
織
に

労
働
組
合
は
な
り
え
て
い
る
の
か
、

で
あ
る
と
い
え
よ
う
。

も
ち
ろ
ん
、
言
う
は
易
く
行
う
は

難
し
、
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
素
朴
な

提
案
と
し
て
、
私
た
ち
が
行
っ
た
よ

う
な
、
調
査
活
動
を
ま
ず
は
取
り
組

み
の
第
一
歩
と
し
て
提
案
し
た
い
。

非
正
規
に
は
要
求
も
組
合
加
入
の
意

思
も
な
い
と
い
う
の
は
、
こ
ち
ら
側

0

0

0

0

の
勝
手
な
思
い
込
み
で
あ
り
、
雇
用

不
安
ゆ
え
に
声
を
潜
め
て
い
た
、
労

働
組
合
を
必
要
と
す
る
、
新
た
な
仲

間
を
私
た
ち
は
間
違
い
な
く
見
つ
け

出
す
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

期
せ
ず
し
て
こ
れ
ら
の
調
査
結
果

は
い
ず
れ
も
公
務（
あ
る
い
は
も
と
公

務
）職
場
で
働
く
非
正
規
労
働
者
の
実

態
で
あ
っ
た
。
公
務
員
バ
ッ
シ
ン
グ

に
意
気
消
沈
す
る
こ
と
な
く
、
社
会

正
義
の
実
現
を
堂
々
と
掲
げ
た
労
働

組
合
の
出
番
で
あ
る
、
そ
う
で
は
な

い
か
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

（
注
１
）報
告
書
は
12
月
に
連
合
北
海
道
よ

り
発
行
。

（
注
２
）自
治
労
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
全
国

の
自
治
体
職
場
に
は
約
60
万
人
の
非
正
規

地
方
公
務
員
が
働
い
て
い
る
と
推
計
。

（
注
３
）こ
の
点
は
Ｅ
Ｕ
有
期
労
働
指
令
や

加
盟
諸
国
の
規
制
を
参
照
。

（
注
４
）厚
生
労
働
省
「
有
期
労
働
契
約
研

究
会
」。


