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■
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
の
増
大 

 

官
の
領
域
で
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア

が
増
大
し
て
い
る
。
非
正
規
公
務
員

だ
け
で
な
く
、
民
営
化
や
民
間
委
託

な
ど
、
も
と
も
と
公
務
の
仕
事
で
あ

っ
た
の
が
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
さ

れ
た
先
で
。 

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
自
体
が
コ

ス
ト
削
減
を
目
的
に
し
た
も
の
で

あ
る
し
、
事
業
者
の
選
定
に
あ
た
っ

て
競
争
的
な
入
札
制
度
が
一
定
の

期
間
ご
と
に
行
な
わ
れ
る
こ
と
で
、

発
注
単
価
は
さ
ら
に
引
き
下
げ
ら

れ
、
そ
の
上
に
、
当
該
事
業
者
が
継

続
し
て
仕
事
を
受
注
で
き
な
け
れ

ば
、
働
い
て
い
た
人
達
は
解
雇
さ
れ

て
し
ま
う
。
結
果
、
各
地
で
一
斉
失

業
、
最
賃
ぎ
り
ぎ
り
の
賃
金
水
準
と

い
う
労
働
者
状
態
の
悪
化
と
い
う

事
態
の
み
な
ら
ず
、
公
共
サ
ー
ビ
ス

の
質
や
利
用
者
の
安
全
面
な
ど
で

も
深
刻
な
事
態
が
生
じ
て
い
る
（
例

え
ば
、
ふ
じ
み
野
市
の
プ
ー
ル
事

故
）。
最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果

を
追
求
す
る
行
政
の
姿
勢
が
は
ら

む
問
題
で
あ
る
と
い
え
よ
う
。 

 

■
進
む
「
公
契
約
条
例
」
の
制
定 

 

千
葉
県
野
田
市
、
川
崎
市
で
す
で

に
制
定
さ
れ
、
そ
し
て
札
幌
市
が
全

国
で
三
番
目
の
制
定
を
目
指
し
て

い
る
の
が
公
契
約
条
例
で
あ
る
。
上

記
の
事
態
、
す
な
わ
ち
官
が
ワ
ー
キ

ン
グ
プ
ア
を
生
み
出
し
て
よ
い
の

か
と
い
う
反
省
の
も
と
で
、
公
共
事

業
や
業
務
委
託
な
ど
自
治
体
が
民

間
事
業
者
に
発
注
す
る
仕
事
で
、
も

ち
ろ
ん
発
注
価
格
を
保
障
し
た
上

で
、
最
低
限
の
賃
金
規
制
を
設
け
、

支
払
い
を
義
務
付
け
る
と
い
う
も

の
で
あ
る
。 

防
貧
機
能
に
乏
し
い
わ
が
国
の

最
低
賃
金
の
「
上
」
に
設
け
ら
れ
た

賃
金
規
制
で
あ
り
、
原
資
が
発
注
価

格
に
保
障
さ
れ
新
た
な
人
件
費
負

担
が
事
業
者
に
生
じ
る
わ
け
で
は

な
い
点
も
、
評
価
で
き
る
。
こ
れ
は

何
も
突
拍
子
も
な
い
考
え
で
は
な

く
、ILO

（
国
際
労
働
機
関
）
で
も

条
約
が
制
定
さ
れ
て
い
る
（
も
ち
ろ

ん
と
い
う
べ
き
か
、
同
条
約
を
わ
が

国
は
批
准
し
て
い
な
い
が
）。 

と
も
か
く
、
仕
事
の
発
注
後
は
、

そ
こ
で
の
賃
金
が
ど
う
で
あ
ろ
う

と
（
最
賃
さ
え
ク
リ
ア
し
て
い
れ

ば
）
基
本
的
に
は
関
与
し
て
こ
な
か

っ
た
の
に
対
し
て
、
今
後
、
政
府
に

よ
る
法
律
制
定
も
目
指
さ
れ
る
べ

き
だ
が
、
本
来
、
「
住
民
の
福
祉
の

増
進
を
図
る
」
こ
と
が
基
本
的
任
務

で
あ
る
自
治
体
が
「
先
導
的
に
こ
の

問
題
に
取
り
組
ん
で
い
く
」（
野
田

市
）
姿
勢
を
み
せ
て
い
る
こ
と
が
注

目
さ
れ
る
。 

 

■
生
活
給
と
仕
事
給
の
包
括
化 

 

条
例
の
ポ
イ
ン
ト
は
幾
つ
か
あ

り
、
詳
細
は
省
略
す
る
が
、
注
目
さ

れ
る
の
は
、
職
種
別
の
賃
金
水
準
と

い
う
発
想
が
制
度
に
み
ら
れ
る
こ

と
だ
。
生
活
給
と
仕
事
給
、
つ
ま
り
、

生
活
し
て
い
く
の
に
必
要
な
賃
金

と
、
当
該
の
仕
事
に
見
合
っ
た
賃
金

と
い
う
考
え
が
勘
案
さ
れ
、
職
種
別

に
賃
金
水
準
が
決
定
さ
れ
て
い
る

の
だ
。 

公
契
約
条
例
は
、
な
る
ほ
ど
公
共

事
業
や
業
務
委
託
に
関
わ
る
分
野

だ
け
で
関
心
を
集
め
て
い
る
が
、
基

本
的
な
考
え
や
枠
組
み
は
、
最
賃
ぎ

り
ぎ
り
ど
こ
ろ
か
最
賃
割
れ
さ
え

珍
し
く
な
い
（
あ
ま
り
に
も
「
弾
力

的
」
に
過
ぎ
る
！
）
タ
ク
シ
ー
産
業

に
も
生
か
さ
れ
る
べ
き
も
の
と
は

言
え
な
い
か
。
仕
事
給
、
つ
ま
り
、

利
用
者
の
安
心
・
安
全
確
保
が
絶
対

的
使
命
で
あ
る
公
共
輸
送
の
担
い

手
の
賃
金
は
い
か
に
あ
る
べ
き
か
、

と
い
う
観
点
か
ら
も
（
よ
っ
て
そ
れ

は
、
低
入
札
競
争
が
進
む
自
治
体
委

託
の
バ
ス
事
業
、NPO

有
償
輸
送
、

車
両
管
理
業
な
ど
で
も
同
様
）。 

い
ま
や
年
金
を
受
給
し
て
い
な

け
れ
ば
生
活
で
き
な
い
と
い
う
嘆

き
・
怨
嗟
が
渦
巻
く
タ
ク
シ
ー
運
転

者
の
賃
金
・
労
働
条
件
を
ど
う
す
る

の
か
。
産
業
の
将
来
を
考
え
る
上
で

も
、
あ
る
い
は
、
減
車
を
間
接
的
に

促
進
す
る
政
策
事
項
と
し
て
も
、
こ

の
こ
と
が
も
っ
と
積
極
的
に
議
論

さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
関
係
者

が
一
堂
に
会
す
る
「
地
域
協
議
会
」

は
そ
の
場
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い
と

思
う
が
ど
う
か
。 

 


	【最終原稿】東京交通新聞
	11.11.28東京交通新聞

