
動
き
出
し
た
労
働
分
野
の
規
制
強
化

非
正
規
雇
用
問
題
の
改
善
に
む
け
て
国
会
も
動
い
て
い
る

よ
う
で
す
が
、
そ
の
一
つ
、
労
働
契
約
法
改
正
案
に
よ
る
有

期
雇
用
の
規
制
を
、
ど
う
評
価
す
べ
き
で
し
ょ
う
か
。

こ
こ
で
は
非
正
規
雇
用
の
多
く
が
有
期
雇
用
だ
と
し
て
話
を

進
め
て
い
き
ま
す
。
非
正
規
雇
用
が
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
の
温お
ん
し
ょ
う床

と
さ
れ
、
そ
の
解
決
が
求
め
ら
れ
て
か
な
り
の
時
間
が
経
過
し

ま
し
た
。
不
十
分
な
水
準
で
は
あ
り
ま
す
が
、
こ
こ
数
年
で
は

最
低
賃
金
の
引
き
上
げ
や
パ
ー
ト
法
改
正
な
ど
、
処
遇
面
で
の

一
定
の
改
善
が
す
す
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

そ
の
一
つ
、
今
回
の
労
働
契
約
法
改
正
は
、
と
り
わ
け
有
期

雇
用
の
濫ら
ん
よ
う用
（
野
放
図
な
有
期
雇
用
の
利
用
）
が
放
置
さ
れ
て

き
た
日
本
で
は
非
常
に
重
要
で
す
（
労
働
者
の
「
発
言
力
」
の

回
復
と
い
う
観
点
か
ら
も
）。
そ
も
そ
も
非
正
規
雇
用
の
問
題

は
、
恒
常
的
に
仕
事
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
雇
用
は
有
期
雇

用
─
─
「
臨
時
」
と
い
う
呼
称
で
、
長
期
間
に
わ
た
っ
て
雇
わ

れ
る
ケ
ー
ス
が
そ
の
象
徴
で
す
が
、
ほ
ん
ら
い
有
期
雇
用
は
、

期
間
限
定
的
な
、
一
時
的
な
雇
用
に
限
っ
て
許
さ
れ
る
、
と
い

う
考
え
を
軸
に
す
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
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さ
て
、
今
回
の
改
正
法
案
の
中
身
を
み
る
と
、
通
算
で
５
年

の
雇
用
が
継
続
さ
れ
て
い
た
場
合
に
、
労
働
者
側
の
申
し
出
が

あ
れ
ば
、
無
期
雇
用
へ
の
転
換
が
図
ら
れ
る
、
と
さ
れ
て
い
ま

す
。
し
か
し
な
が
ら
、①
そ
も
そ
も
有
期
雇
用
で
契
約
を
締
結
す

る
こ
と
を
認
め
る
か
ど
う
か
の
「
入
り
口
」
部
分
で
の
規
制
が

設も
う

け
ら
れ
な
か
っ
た
こ
と
、
②
５
年
と
い
う
無
期
雇
用
へ
の
転

換
ま
で
の
期
間
が
長
す
ぎ
る
こ
と
、
③
ク
ー
リ
ン
グ
期
間
（
６

カ
月
）
を
経へ

る
こ
と
で
、
そ
れ
ま
で
の
雇
用
継
続
期
間
が
リ
セ

ッ
ト
さ
れ
、
ま
た
は
じ
め
か
ら
や
り
直
し
と
さ
れ
る
こ
と
、
④

無
期
雇
用
へ
の
転
換
の
前
の
雇
い
止
め
と
い
う
「
副
作
用
」
を

防
止
す
る
有
効
な
歯
止
め
が
み
ら
れ
な
い
こ
と
な
ど
、
問
題
は

多た

き岐
に
わ
た
り
ま
す
。
労
働
契
約
を
締
結
す
る
際
の
「
入
り
口
」

規
制
と
「
出
口
」
規
制
、
そ
し
て
「
間
（
あ
い
だ
）」
の
均
等
待

遇
に
よ
る
規
制
な
ど
、
実
効
性
あ
る
法
制
度
の
整
備
・
強
化
が

必
要
で
す
。
同
時
に
、
ほ
ん
ら
い
は
そ
れ
と
両
輪
の
は
ず
の
職

場
で
の
取
り
組
み
に
本
気
で
着
手
で
き
る
か
ど
う
か
が
、
い
ま

や
「
非
正
規
を
〝
活
用
〟
し
て
既
得
権
（
雇
用
と
権
利
）
を
守

る
存
在
」
と
ま
で
酷こ
く
ひ
ょ
う評さ
れ
る
に
い
た
っ
た
労
働
組
合
に
つ
き

つ
け
ら
れ
た
課
題
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

今
年
の
Ｇ
Ｗ
に
関
越
道
で
高
速
ツ
ア
ー
バ
ス
に
よ
る
事
故

が
発
生
し
、
７
人
が
亡
く
な
ら
れ
ま
し
た
。

今
回
の
事
故
で
は
、
運
転
者
が
日
雇
い
的
に
雇
わ
れ
て
い
た

こ
と
、
名
義
貸
し
、「
白
バ
ス
（
無
許
可
営
業
）」
な
ど
30
項
目

を
超
え
る
法
令
違
反
が
、
事
故
後
の
特
別
監
査
に
よ
っ
て
あ
き

ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
ら
ず
さ
ん
な
運
行
・
労
務
管
理
は

き
び
し
く
処
分
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
こ
の
事
故
を

特
殊
な
ケ
ー
ス
と
し
て
片
付
け
る
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

と
い
う
の
は
、
５
年
前
に
大
阪
で
起
き
た
ツ
ア
ー
バ
ス
の
死

傷
事
故
の
後
に
国
交
省
や
総
務
省
に
よ
っ
て
行
わ
れ
た
調
査
で

も
、
貸
切
バ
ス
業
界
に
お
け
る
法
令
違
反
の
常
態
化
と
い
う
状

況
は
す
で
に
あ
き
ら
か
に
な
っ
て
い
た
か
ら
で
す
。
そ
し
て
当

時
か
ら
、
貸
切
バ
ス
業
界
の
規
制
緩
和
が
問
題
の
背
景
に
あ
る

こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
規
制
緩
和
と
並
行

し
て
行
わ
れ
る
は
ず
だ
っ
た
事
後
チ
ェ
ッ
ク
体
制
の
強
化
も
、

非
現
実
的
で
し
た
。
た
と
え
ば
、
ト
ラ
ッ
ク
・
ハ
イ
タ
ク
を
含

め
て
10
万
を
超
え
る
事
業
者
に
対
し
、
そ
の
監
査
に
あ
た
る
国

交
省
の
職
員
数
は
３
０
０
人
余
り
で
す
。
供
給
過
剰
と
な
っ
た

貸
切
バ
ス
業
界
で
、
バ
ス
事
業
者
に
き
び
し
い
条
件
で
仕
事
を

発
注
し
て
い
る
旅
行
業
者
（
発
注
者
）
側
の
責
任
は
問
わ
れ
ず
、

直
接
の
加
害
者
で
あ
る
か
ら
と
運
転
者
や
バ
ス
事
業
者
の
、
い

わ
ば
ト
カ
ゲ
の
し
っ
ぽ
切
り
に
と
ど
ま
る
限
り
、
こ
う
し
た
事
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故
は
く
り
返
さ
れ
る
と
思
い
ま
す
。

同
時
に
、
こ
こ
で
も
、
運
転
者
の
労
働
規
制
の
脆ぜ
い
じ
ゃ
く弱さ

が
問

題
で
す
。
も
し
、
運
転
者
の
拘こ
う
そ
く束

（
労
働
）
時
間
あ
る
い
は
運

転
時
間
・
距
離
等
に
か
ん
す
る
適
正
な
規
制
が
存
在
し
て
い
た

な
ら
ば
、
き
び
し
い
発
注
条
件
に
歯
止
め
を
か
け
る
こ
と
が
で

き
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
い
や
、
そ
も
そ
も
安
全
が
サ
ー
ビ
ス

の
根
幹
で
あ
る
交
通
産
業
、
と
り
わ
け
運
転
者
の
健
康
状
態
が

事
故
に
直
結
し
か
ね
な
い
自
動
車
運
送
業
の
場
合
は
、
そ
う
あ

る
べ
き
で
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
じ
っ
さ
い
に
は
運
転
者
の
労
働

規
制
（
厚
労
省
『
自
動
車
運
転
者
の
労
働
時
間
等
の
改
善
の
た

め
の
基
準
』）
の
水
準
は
き
わ
め
て
脆
弱
で
す
。
一
例
を
あ
げ

る
と
、
１
日
の
拘
束
時
間
は
最
大
で
16
時
間
ま
で
延
長
が
可
能

で
、
ま
た
、
休
息
期
間
す
な
わ
ち
仕
事
と
仕
事
の
間
に
わ
ず
か

８
時
間
が
確
保
さ
れ
て
い
れ
ば
問
題
な
し
と
さ
れ
て
い
る
の
で

す
。
睡
眠
だ
け
で
は
な
く
、
通
勤
・
移
動
時
間
や
食
事
、
家
族

と
の
団
ら
ん
等
を
含
め
て
８
時
間
で
す
。
労
働
者
の
現
実
の
生

活
が
い
か
に
軽
視
さ
れ
て
い
る
の
か
…
…
し
か
も
、
こ
の
水
準

さ
え
も
守
ら
れ
て
い
な
い
の
が
実
態
な
の
で
す
。

今
回
の
事
故
を
う
け
て
国
交
省
で
は
、「
高
速
ツ
ア
ー
バ
ス
等

の
過
労
運
転
防
止
の
た
め
の
検
討
会
」
を
設
け
、
過
労
運
転
防

止
対
策
に
つ
い
て
の
検
討
作
業
を
開
始
し
ま
し
た
。
そ
の
こ
と

自
体
は
評
価
で
き
ま
す
が
、
１
日
の
運
転
距
離
の
上
限
値
（
６

７
０
キ
ロ
）
に
対
す
る
問
題
性
と
上
限
見
直
し
の
必
要
性
は
総

務
省
の
勧
告
で
指
摘
さ
れ
て
い
た
の
に
、
こ
れ
ま
で
結
果
と
し

て
無
視
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
大
阪
で
の
事
故
か
ら
す
で
に
５
年

が
経
過
し
て
お
り
、
は
た
し
て
今
後
実
効
性
あ
る
規
制
が
設
け

ら
れ
る
の
か
、
注
視
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
同
時
に
、
こ
う

し
た
働
き
方
・
働
か
さ
れ
方
に
か
ん
す
る
規
制
は
、
労
働
界
全

体
の
課
題
で
す
。
全
国
で
展
開
さ
れ
て
い
る
『
過
労
死
防
止

基
本
法
』
の
制
定
運
動
（
代
表 

森
岡
孝
二 

関
西
大
学
教
授　

http://w
w

w
.stopkaroshi.net/index.htm

l

）
な
ど
と
の
連

携
も
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

千
葉
県
野
田
市
を
皮
切
り
に
広
が
る
公
契
約
条
例
の
制
定

運
動
。
札
幌
市
議
会
で
は
制
定
に
は
至
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

国
や
自
治
体
な
ど
公
的
な
機
関
が
一
方
の
契
約
当
事
者
と
な

っ
て
結
ば
れ
る
の
が
「
公
契
約
」
で
す
。
公
契
約
条
例
は
、
公

共
事
業
や
業
務
委
託
・
指
定
管
理
者
な
ど
公
契
約
の
領
域
で
働

い
て
い
る
人
た
ち
の
賃
金
に
下
限
額
を
設
け
る
こ
と
で
、
彼
ら

の
生
活
保
障
の
実
現
を
直
接
の
目
的
と
し
て
い
ま
す
（
た
だ
し
、

条
例
に
は
適
用
の
範
囲
が
設
け
ら
れ
ま
す
）。

公
契
約
条
例
が
拡
が
る
背
景
に
は
、
そ
も
そ
も
公
契
約
が
持
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っ
て
い
る
性
格
、
す
な
わ
ち
「
最
小
の
経
費
で
最
大
の
効
果
」

が
追
求
さ
れ
る
あ
ま
り
、
よ
り
安
い
価
格
が
設
定
さ
れ
て
し
ま

う
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。
自
治
体
財
政
の
逼ひ
っ
ぱ
く迫

や
、
そ
れ

に
伴
う
競
争
入
札
制
度
の
導
入
も
問
題
に
拍
車
を
か
け
て
い
ま

す
。
結
果
と
し
て
働
く
人
た
ち
が
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
状
態
に
陥お
ち
い

っ
て
し
ま
う
（
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
）
─
─
こ
れ
を
い
か
に

防
止
す
る
か
が
、
い
ま
急
が
れ
る
課
題
と
な
っ
て
い
る
の
で
す
。

そ
の
た
め
に
最
低
賃
金
制
度
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
、
と
い

う
主
張
も
聞
か
れ
ま
す
が
、
日
本
の
最
賃
は
生
活
保
護
と
の
逆

転
現
象
を
起
こ
す
ほ
ど
に
低
い
水
準
で
あ
り
、
有
効
な
歯
止
め

に
な
り
え
て
い
ま
せ
ん
。
ま
た
公
共
事
業
で
設
定
さ
れ
る
、
職

種
別
の
賃
金
水
準
（
公
共
工
事
設
計
労
務
単
価
）
は
あ
く
ま
で

目
安
で
あ
っ
て
、
強
制
力
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
も
実
勢
価
格

を
も
と
に
算
定
さ
れ
る
た
め
、
年
々
下
が
り
つ
づ
け
て
い
る
状

態
で
す
。
ち
な
み
に
公
契
約
条
例
は
、
一
部
の
労
働
者
の
た
め

の
政
策
と
い
う
誤
解
が
な
お
聞
か
れ
ま
す
が
、
じ
っ
さ
い
に
は

多
岐
に
わ
た
る
効
果
が
期
待
さ
れ
る
も
の
で
す
。
労
働
者
の
賃

金
規
制
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
で
す
が
、
低
水
準
の
賃
金
・
労
働

条
件
で
困
難
と
な
っ
て
い
る
技
能
労
働
者
の
確
保
や
技
能
の
継

承
、
一
定
の
利
益
の
確
保
等
を
事
業
者
側
に
保
障
し
ま
す
。
つ

ま
り
、
事
業
者
側
に
と
っ
て
も
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
の
で
す
。
さ

ら
に
、
賃
金
改
善
で
労
働
者
の
消
費
購
買
力
や
担た
ん
ぜ
い
り
ょ
く

税
力
（
税
を

負
担
で
き
る
力
）
が
強
化
さ
れ
、
地
域
経
済
や
自
治
体
財
政
の

改
善
に
も
貢
献
し
ま
す
。

札
幌
市
議
会
で
継
続
審
議
扱
い
に
な
っ
た
の
は
、
激
し
い
競

争
で
落
札
率
を
著
い
ち
じ
るし

く
低
下
さ
せ
て
い
た
入
札
制
度
の
改
善
こ

そ
が
優
先
さ
れ
る
べ
き
だ
と
い
う
批
判
や
、
元
請
と
下
請
の
間

の
不
公
正
な
契
約
が
是ぜ
せ
い正

さ
れ
な
け
れ
ば
賃
金
規
制
の
ツ
ケ
は

下
請
が
負
担
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
の
か
、
と
い
う
懸け

念ね
ん

な
ど
が
業
界
内
で
根
強
か
っ
た
か
ら
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。
条
例
制
定
を
求
め
る
側
に
は
、
あ
る
意
味
こ
れ
ら
の
「
正

論
」
に
も
向
き
合
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
同
時
に
、
そ
も

そ
も
の
出
発
点
で
あ
る
労
働
者
の
状
態
を
あ
き
ら
か
に
し
、
労

働
規
制
の
強
化
が
な
ん
と
し
て
も
必
要
な
の
だ
と
い
う
世
論
を

形
成
で
き
る
か
ど
う
か
、
こ
の
点
が
運
動
の
側
に
問
わ
れ
て
い

る
の
だ
と
思
い
ま
す
。	（
北
海
学
園
大
学
准
教
授　

川
村
雅
則
）

「
太
平
洋
地
域
の
安
定
的
発
展
」
を		

	
め
ざ
し
、〝
前
に
す
す
む
〟
も
の

５
月
25
日
か
ら
26
日
に
か
け
て
、
沖
縄
県
名
護
市
で
開
か
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