
　

北
海
道
地
方
最
低
賃
金
審
議
会
（
道
幸
哲
也
会

長
）
は
8
月
21
日
、
道
内
の
最
低
賃
金
を
14
円
引

き
上
げ
、7
1
9
円
と
す
る
よ
う
答
申
し
ま
し
た
。

北
海
道
の
最
低
賃
金
は
、
生
活
保
護
費
の
給
付
水

準
よ
り
30
円
下
回
り
、
差
額
は
全
国
で
最
も
大
き

く
な
っ
て
い
ま
し
た
。
同
審
議
会
は
、
今
年
度
ま

で
に
差
額
を
解
消
す
る
方
針
を
決
め
て
い
ま
し
た

が
、
先
送
り
さ
れ
た
形
で
す
。

　

月
額
換
算
で
約
12
万
4
千
円
に
し
か
な
ら
な
い

最
低
賃
金
で
の
生
活
は
大
変
で
す
。
し
か
も
こ
の

最
低
賃
金
を
下
回
る
給
与
で
暮
ら
し
て
い
る
人
た

ち
が
数
多
く
存
在
し
て
い
る
現
実
も
あ
り
ま
す
。

　
「
と
て
も
生
活
で
き
な
い
」
札
幌
市
内
で
長
年

タ
ク
シ
ー
労
働
者
と
し
て
働
い
て
き
た
出
塚
誠
さ

ん
（
61
歳
）
は
話
し
ま
す
。

　

不
況
に
加
え
て
規
制
緩
和
で
タ
ク
シ
ー
の
台
数

も
増
え
て
、
売
り
上
げ
は
ど
ん
ど
ん
減
っ
て
い
ま

す
。
出
塚
さ
ん
は
、
こ
こ
数
年
は
、
夜
勤
専
門
で

働
い
て
い
ま
し
た
。
午
後
6
時
か
ら
午
前
4
時
ま

で
の
10
時
間
、
4
日
連
続
夜
勤
を
し
て
1
日
休
み

と
い
う
勤
務
で
し
た
。
賃
金
は
、完
全
歩
合
給（
売

り
上
げ
の
50
％
）
で
、
時
間
外
手
当
も
あ
り
ま
せ

ん
。「
夜
間
は
割
増
料
金
も
あ
り
、
日
中
よ
り
は

売
り
上
げ
が
多
い
」
と
話
し
ま
す
。
し
か
し
、
1

日
の
乗
客
は
10
〜
12
人
程
度
で
、
売
り
上
げ
は
だ

い
た
い
1
万
2
千
円
、
1
カ
月
で
は
約
28
〜
30
万

円
。
そ
の
た
め
、
賃
金
は
24
日
働
い
て
も
平
均

14
万
円
で
、
時
給
に
換
算
す
る
と
6
百
円
台
に
し

か
な
ら
ず
、
最
低
賃
金
を
大
き
く
下
回
っ
て
い
ま

す
。
手
取
り
で
は
、10
万
円
程
度
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。

　

そ
の
た
め
、
妻
が
日
中
、
夜
と
1
日
2
カ
所
の

飲
食
店
で
パ
ー
ト
を
し
な
が
ら
、
何
と
か
生
活
し

て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
4
年
前
に
乳
が
ん
が
見

つ
か
り
、
仕
事
を
や
め
て
手
術
を
し
ま
し
た
。
今

も
毎
月
1
万
円
以
上
の
医
療
費
が
か
か
り
ま
す
。

出
塚
さ
ん
本
人
の
糖
尿
病
の
医
療
費
と
合
わ
せ
る

と
月
1
万
5
千
円
以
上
も
か
か
っ
て
い
ま
す
。

　

出
塚
さ
ん
は
、
昨
年
5
月
、
仲
間
と
と
も
に
、

賃
金
や
労
働
条
件
の
改
善
を
求
め
て
、
会
社
を
提

訴
し
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
会
社
は
今
年
3
月
か

ら
出
塚
さ
ん
の
勤
務
を
夜
勤
か
ら
日
勤
へ
変
更
し

た
た
め
、売
り
上
げ
が
大
幅
に
減
り
ま
し
た
。「
手

取
り
で
月
2
，
3
万
円
。
月
6
万
円
の
年
金
を
受

給
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
が
、
そ
れ
で
も
と
て
も

生
活
で
き
な
い
」
と
話
し
ま
す
。

　

出
塚
さ
ん
は
、「
会
社
を
辞
め
る
こ
と
も
考
え

た
が
、
今
、
改
善
さ
せ
な
い
と
、
若
い
人
た
ち
も

同
じ
苦
し
み
を
す
る
こ
と
に
な
る
と
思
っ
た
」
と

提
訴
に
い
た
っ
た
思
い
を
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。

「
家
族
の
協
力
な
し
に
は
裁
判
が
で
き
な
か
っ
た
」

と
家
族
に
感
謝
も
し
て
い
ま
し
た
。

　

こ
の
秋
に
も
判
決
が
下
さ
れ
ま
す
。

「
最
賃
」以
下
で
働
く
タ
ク
シ
ー
運
転
手

生活できない！
低賃金の
抜本的な底上げを
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◆
は
じ
め
に

・ 

4
年
ご
と
の
入
札
制
度
と
1
年
ご
と
の
更
新
、

そ
し
て
こ
の
制
度
が
始
ま
っ
て
全
く
変
わ
ら

な
い
低
賃
金
が
辛
い
で
す
。
仕
事
の
内
容
上
、

人
数
も
少
な
い
の
で
、
連
休
が
取
れ
ま
せ
ん
。

女
性
／
40
歳
代

・ 

雇
用
年
数
が
決
ま
っ
て
お
り
、
貯
金
も
無
い
の

に
、
次
の
就
職
活
動
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

な
ど
、
常
に
不
安
と
ス
ト
レ
ス
を
抱
え
て
い
ま

す
。
女
性
／
30
歳
代

　

上
記
は
、
指
定
管
理
者
施
設
等
で
働
く
人
た
ち

か
ら
寄
せ
ら
れ
た
「
声
」
で
あ
る
。

　

総
務
省
に
よ
れ
ば
、
多
様
化
す
る
住
民
ニ
ー
ズ

に
対
し
て
、
よ
り
効
果
的
、
効
率
的
に
対
応
す
る

た
め
、
民
間
の
能
力
を
活
用
し
、
住
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
を
図
る
こ
と
を
目
的
に
導
入
さ
れ
た
の
が

指
定
管
理
者
制
度
で
あ
る
。
同
制
度
に
よ
っ
て
、

従
来
は
、
自
治
体
に
よ
る
出
資
法
人
や
公
共
的
団

体
等
に
し
か
認
め
ら
れ
て
こ
な
か
っ
た
施
設
の
管

理
業
務
が

―
し
か
も
施
設
全
般
の
包
括
的
な

管
理
業
務
が
、
民
間
事
業
者
に
も
ひ
ろ
く
開
放
さ

れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　
「
改
革
」（「
官
製
市
場
改
革
」）
を
主
導
し
て
き

た
側
か
ら
み
れ
ば
、「
官
」
に
よ
っ
て
「
独
占
」

さ
れ
て
き
た
領
域
の
民
間
開
放
・
民
間
活
力
の
導

入
と
い
う
積
極
的
な
意
味
合
い
を
も
つ
も
の
で

あ
っ
た
わ
け
だ
が
、
冒
頭
の
よ
う
な
「
声
」
が
働

く
側
か
ら
多
数
寄
せ
ら
れ
て
い
る
の
は
な
ぜ
か
。

こ
の
制
度
の
も
と
で
何
が
起
き
て
い
る
の
だ
ろ
う

か
。

　

私
た
ち
「
札
幌
市
公
契
約
条
例
の
制
定
を
求
め

る
会
（
代
表
：
伊
藤
誠
一
弁
護
士
）」
は
、
公
契

約
条
例
の
制
定
に
向
け
た
実
の
あ
る
審
議
の
た
め

に
は
、
公
契
約
領
域
で
働
く
人
た
ち
の
実
態
を
明

ら
か
に
す
る
こ
と
こ
そ
が
必
要
か
つ
重
要
な
作
業

で
あ
る
と
考
え
、そ
の
活
動
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

　

今
回
は
、
札
幌
市
内
の
指
定
管
理
者
、
す
な
わ

ち
、
教
育
・
文
化
施
設
、
体
育
・
ス
ポ
ー
ツ
施
設
・

学
校
、
福
祉
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
等
で
働
く
人

た
ち
を
対
象
に
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果

を
ま
と
め
た
の
で
報
告
す
る1

。
た
だ
し
結
果
は
現

在
も
な
お
分
析
中
で
あ
り
、
本
稿
は
中
間
報
告
的

な
性
格
の
も
の
と
理
解
さ
れ
た
い2

。

◆
指
定
管
理
者
制
度
と
は3

　

指
定
管
理
者
制
度
は
、
地
方
自
治
法
の
一
部
改

正
に
よ
っ
て
2
0
0
3
年
に
導
入
さ
れ
た
。
目
的

は
先
に
書
い
た
と
お
り
だ
が
、
加
え
て
（
こ
こ
に

主
眼
が
あ
っ
た
と
思
わ
れ
る
が
）、「
経
費
の
節
減

等
を
図
る
こ
と
」
に
あ
っ
た
。

　

い
ま
多
く
の
自
治
体
施
設
で
指
定
管
理
者
制
度

が
導
入
さ
れ
て
い
る
。総
務
省
の
調
べ（
2
0
0
9

年
4
月
1
日
時
点
）
で
は
、
そ
の
数
は
全
国
で

7
万
件
に
達
し
て
い
る
。
ま
た
そ
の
約
3
割
の
施

設
で
民
間
企
業
等
が
指
定
管
理
者
と
な
っ
て
い

る
。

　

と
こ
ろ
が
、「
改
革
」
の
こ
う
し
た
順
調
な
進

展
と
と
も
に
、
様
々
な
弊
害
が
指
摘
さ
れ
て
い
る

の
だ
。

　

本
稿
で
み
る
働
く
人
た
ち
の
賃
金
・
労
働
条
件

に
関
し
て
い
え
ば
、
そ
も
そ
も
、
自
治
体
財
政
が

ひ
っ
迫
し
「
最
小
の
経
費
で
最
大
の
効
果
」（
地

方
自
治
法
）
が
追
求
さ
れ
る
状
況
下
に
、
コ
ス
ト

削
減
を
（
主
た
る
）
目
的
に
掲
げ
た
同
制
度
が
導

入
さ
れ
れ
ば
（
し
か
も
賃
金
・
労
働
条
件
に
関
す

る
有
効
な
歯
止
め
が
な
い
と
い
う
事
情
も
重
な
れ

ば
）、
い
か
な
る
事
態
が
生
じ
る
か
は
火
を
見
る

よ
り
も
明
ら
か
だ
っ
た
。

　

問
題
が
徐
々
に
あ
ら
わ
に
な
る
中
で
、
政
府
側

　

最
低
賃
金
で
働
く
原
田
一
子
さ
ん
（
61
歳
）
は
、

「
せ
め
て
、
8
0
0
円
に
し
て
ほ
し
い
」
と
訴
え

ま
す
。
原
田
さ
ん
は
、
札
幌
市
の
下
水
処
理
施
設

で
3
年
半
清
掃
の
仕
事
を
し
て
い
ま
す
。
市
と
契

約
し
た
清
掃
会
社
の
非
正
規
職
員
で
す
。

　

施
設
の
中
は
暑
く
、
き
つ
く
て
、
い
わ
ゆ
る

「
3
K
職
場
だ
」
と
い
い
ま
す
。
今
は
、
午
前
・

午
後
と
2
人
で
担
当
し
、
原
田
さ
ん
は
午
後
1
時

か
ら
4
時
ま
で
の
3
時
間
、
毎
週
月
曜
日
か
ら
金

曜
日
ま
で
働
い
て
い
ま
す
。
時
給
は
、
最
低
賃
金

の
7
0
5
円
、
1
カ
月
で
4
万
円
程
度
で
す
。

　

原
田
さ
ん
は
、
建
築
関
係
の
小
企
業
を
経
営
し

て
い
る
夫
と
二
人
暮
ら
し
で
す
。
不
況
で
会
社
の

経
営
が
厳
し
く
な
り
、
家
計
を
支
え
る
た
め
に

パ
ー
ト
を
は
じ
め
ま
し
た
。
今
で
も
生
活
費
は
ギ

リ
ギ
リ
で
、
買
い
物
も
ス
ー
パ
ー
で
値
段
が
下
が

る
時
間
を
利
用
し
て
い
ま
す
。

　
「
こ
ん
な
給
料
で
は
、
若
い
人
は
働
け
な
い
」

と
原
田
さ
ん
は
話
し
ま
す
。
以
前
34
歳
の
女
性
が

1
日
の
勤
務
を
し
て
い
ま
し
た
が
、
そ
れ
で
も
月

10
万
円
に
し
か
な
ら
ず
、
こ
れ
で
は
生
活
で
き
な

い
と
、
退
職
し
ま
し
た
。

　

原
田
さ
ん
は
、「
今
の
最
低
賃
金
で
は
生
活
が

大
変
で
す
。最
低
賃
金
を
上
げ
て
ほ
し
い
の
で
す
。

生
活
保
護
と
差
が
あ
る
か
ら
、『
保
護
費
を
下
げ

る
』
の
で
な
く
、
最
低
賃
金
を
上
げ
て
ほ
し
い
。

今
の
生
活
保
護
費
で
も
生
活
す
る
の
が
大
変
だ
と

思
い
ま
す
」
と
話
し
ま
す
。

　

道
労
連
の
出
口
憲
次
事
務
局
長
は
、
今
年
北
海

道
で
最
低
賃
金
を
14
円
ア
ッ
プ
の
7
1
9
円
が
提

案
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
次
の
よ
う
に
話
し

ま
す
。

　
「
切
実
な
労
働
者
の
声
を
受
け
止
め
な
い
、
極

め
て
不
十
分
な
答
申
で
す
。『
働
い
て
も
暮
ら
せ

な
い
』
と
い
う
現
実
は
、
何
よ
り
も
重
く
受
け
止

め
る
べ
き
で
す
。
し
か
し
審
議
会
で
は
、『
経
営

の
悪
化
』『
雇
用
の
委
縮
』
な
ど
、
使
用
者
側
の

事
情
が
色
濃
く
反
映
さ
れ
て
い
ま
す
。
2
0
2
0

年
ま
で
に
最
賃
を
1
0
0
0
円
（
全
国
平
均
）
に

す
る
こ
と
は
政
労
使
の
三
者
合
意
で
す
。
い
ま
の

最
賃
で
は
自
立
な
ど
で
き
ま
せ
ん
。
生
活
保
護
と

の
『
逆
転
現
象
』
を
解
消
す
る
た
め
、政
府
は
『
整

合
性
』
を
は
か
る
と
し
て
い
ま
す
。
下
に
合
わ
せ

る
の
か
、
上
に
合
わ
せ
る
の
か
。
そ
の
せ
め
ぎ
合

い
は
激
し
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。『
反
貧
困
』
で

連
帯
し
、
生
存
権
を
守
る
た
た
か
い
が
重
要
で

す
」。

若い
人
は
や
め
てい
く

最
低
賃
金
を
千
円
に

　8月24日の薬害根絶デーに、全国で様々な行動が行われ、札幌市では「薬害」の歴史を紹介するうちわを
配ってアピールしたほか、薬害被害者や家族、支援者によるリレートークが行われ、約30人が参加しました。
　幼少期の度重なる筋肉注射の薬剤によって筋短縮症になった女性は、関節が思うように動かすことができ
ず、生活に様々な支障がでています。「親の時間が私の介護に費やされ、私はできる仕事が制限された。病気
とどうつきあっていけばいいのかと悩んだ。自分のせいじゃないのになぜ辛い目にあわなければならないのか」
と訴えました。
　会場の参加者からは、「薬害エイズが和解したが、国民から忘れ去られているようだ。他の薬害問題も和解
すれば、みな忘れ去られてしまうのではないかと危惧している。薬害をもっと多くの人に知らせる活動が必要」
などの訴えがされ、共感を呼んでいました。

被害者・支援者が街頭宣伝とリレートーク薬害根絶デー札幌

札
幌
市
内
の
指
定
管
理
者
施
設
等
で

働
く
人
た
ち
の
雇
用・労
働
、生
活
実
態（
中
間
報
告
）

川
村　

雅
則（
北
海
学
園
大
学
経
済
学
部
准
教
授
）

特集1 生活できない！
低賃金の抜本的な底上げを
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も
、
指
定
管
理
者
制
度
が
「
コ
ス
ト
カ
ッ
ト
を
目

的
と
し
て
、
結
果
と
し
て
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア

と
い
う
も
の
を
随
分
生
ん
で
し
ま
っ
て
い
る4

」
こ

と
へ
の
反
省
を
率
直
に
語
ら
ざ
る
を
え
な
く
な
っ

て
い
る
。
公
契
約
条
例
の
制
定
が
全
国
で
目
指
さ

れ
て
い
る
こ
と
も
そ
の
あ
ら
わ
れ
で
あ
り
、
そ
の

た
め
に
も
、
現
場
で
何
が
起
き
て
い
る
の
か
の
把

握
が
急
が
れ
る
の
だ
。前
置
き
が
長
く
な
っ
た
が
、

本
調
査
の
結
果
を
み
て
い
こ
う
。

◆
ひ
ろ
が
る
雇
用
不
安

　

本
調
査
で
は
、
合
計
3
1
6
0
部
の
調
査
票
を

配
布
し
、
1
4
5
0
部
の
回
収
が
あ
っ
た
（
い
ず

れ
も
有
効
回
答
）。

　

回
答
者
は
、女
性
が
多
く
（
男
性
が
5
0
6
人
、

女
性
が
9
3
3
人
、
不
明
11
人
）、
年
齢
は
、
男

性
で
こ
そ
「
60
歳
以
上
」
の
多
い
の
が
本
調
査
の

特
徴
だ
が
（
図
表
1
）、
若
い
労
働
者
も
男
女
と

も
に
少
な
く
な
い
。
だ
が
そ
の
雇
用
は
、
非
正
規

（
有
期
雇
用
）
が
1
0
4
5
人
と
回
答
者
全
体
の

7
割
超
を
占
め
て
い
る
（
残
り
は
正
規
・
無
期
雇

用
が
4
0
4
人
、
不
明
が
1
人
）。

　

さ
て
、
指
定
管
理
者
施
設
を
文
字
通
り
中
心
的

に
支
え
て
い
る
の
が
非
正
規
雇
用
で
あ
る
の
は
先

行
研
究
で
も
示
さ
れ
て
い
た
が
、
冒
頭
に
も
み
た

と
お
り
、
彼
ら
の
多
く
が
雇
用
不
安
を
抱
え
な
が

解
雇
せ
ざ
る
を
得
な
い
の
が
指
定
管
理
者
施
設
の

運
営
の
基
本
で
あ
る
た
め
、
例
え
ば
他
に
も
事
業

を
手
が
け
て
い
た
り
あ
る
い
は
複
数
の
施
設
を
管

理
運
営
し
て
い
る
よ
う
な
事
業
者
で
な
け
れ
ば
、

非
正
規
雇
用
を
活
用
せ
ざ
る
を
得
な
い
。

　

こ
う
し
た
雇
用
不
安
の
も
と
で
将
来
展
望
な
り

技
能
向
上
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
維
持
し
続
け
ら

れ
る
だ
ろ
う
か
。
指
定
管
理
者
制
度
が
は
ら
む
問

題
で
あ
る
。

・ 

嘱
託
職
員
と
し
て
3
年
間
の
雇
用
期
間
が
あ
る

と
言
わ
れ
て
い
る
が
、〝
更
新
〞
と
い
う
上
司

か
ら
の
声
か
け
が
な
け
れ
ば
雇
用
期
間
満
了

と
い
う
こ
と
で
仕
事
を
失
う
可
能
性
が
あ
る
、

と
い
う
こ
と
に
強
い
不
安
を
感
じ
る
。
そ
の
嘱

託
期
間
中
に
プ
ロ
パ
ー
採
用
試
験
が
年
に
1
、

2
回
あ
る
が
、
採
用
人
数
も
少
な
く
不
安
も
大

き
い
。
女
性
／
30
歳
代

・ 

1
年
契
約
で
更
新
す
る
場
合
が
あ
り
え
る
と

な
っ
て
い
る
が
、更
新
し
て
も
ら
え
る
か
不
安
。

更
新
さ
れ
て
も
5
年
ま
で
と
決
ま
っ
て
い
る
。

時
給
は
7
0
6
円
。

◆
低
い
賃
金
水
準

　

雇
用
不
安
と
あ
わ
せ
て
特
徴
的
な
の
は
、
上
の

「
時
給
は
7
0
6
円
」
に
象
徴
さ
れ
る
と
お
り
、

賃
金
水
準
の
低
さ
で
あ
る
。

　

有
期
雇
用
に
限
定
す
れ
ば
、
1
0
0
万
円
未
満

が
6
割
、
2
0
0
万
円
未
満
ま
で
ひ
ろ
げ
る
と
8

割
超
が
そ
の
範
囲
内
に
お
さ
ま
る
（
図
表
3
）。

　

と
こ
ろ
で
こ
う
し
た
（
と
り
わ
け
女
性
の
）
低

賃
金
は
、「
夫
に
扶
養
さ
れ
て
い
る
か
ら
」
と
い

う
理
由
で
「
正
当
化
」
さ
れ
て
き
た
。
い
わ
ば
家

計
補
助
的
な
タ
イ
プ
の
労
働
者
だ
か
ら
低
賃
金
で

も
よ
し
と
い
う
の
で
あ
る
。
正
規
雇
用
の
補
助
的

な
業
務
に
従
事
さ
せ
ら
れ
る
こ
と
も
、
そ
の
主
張

割
合
を
増
す
中
で
、
そ
の
「
根
拠
」
も
揺
ら
い
で

き
て
い
る
。

　

本
調
査
で
は
、
仕
事
の
中
身
に
関
す
る
詳
細
分

析
は
ま
だ
行
い
え
て
い
な
い
が
、
例
え
ば
、
労
働

時
間
を
み
て
も
、
40
歳
代
以
降
で
こ
そ
、
20
時
間

未
満
が
多
く
な
る
と
は
い
え
、
29
歳
以
下
で
は

77
・
4
％
、
30
歳
代
で
は
59
・
8
％
が
30
時
間
以
上

働
い
て
い
る
（
図
表
4
）。
そ
も
そ
も
か
つ
て
は

正
規
雇
用
が
そ
の
仕
事
に
従
事
し
て
い
た
と
い
う

ケ
ー
ス
が
少
な
く
な
い
の
だ
。

・ 

子
ど
も
に
関
わ
る
専
門
職
で
あ
り
な
が
ら
時
給

も
安
く
何
の
保
障
も
な
い
。
所
定
の
勤
務
時
間

は
短
い
が
、
子
ど
も
の
対
応
、
仕
事
の
準
備
な

ど
を
入
れ
る
と
そ
の
中
で
は
お
さ
ま
ら
な
い

し
、
正
職
員
と
同
じ
内
容
の
仕
事
を
し
て
い
て

も
認
め
ら
れ
に
く
い
し
、研
修
内
容
も
乏
し
い
。

女
性
／
40
歳
代

・ 

研
修
、
集
会
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
は
名
目
上

自
主
参
加
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
実

質
、
強
制
参
加
で
休
日
が
た
び
た
び
つ
ぶ
れ
、

代
休
も
と
り
に
く
い
た
め
休
め
な
い
。
女
性
／

40
歳
代

　

ま
た
、「
被
扶
養
者
」
と
い
う
点
が
強
調
さ
れ

る
も
の
の
、
一
方
で
こ
の
低
い
賃
金
が
主
た
る
収

入
源5

で
あ
る
と
い
う
女
性
は
、
全
体
の
4
分
の
1

を
占
め
る
。（
図
表
5
）。
若
い
年
齢
層
に
限
定
す

れ
ば
さ
ら
に
そ
の
値
は
増
す
。

　

仕
事
上
の
不
安
や
不
満
で
み
て
も
、「
賃
金
・

一
時
金
が
安
い
」
は
4
割
を
占
め
る
（
図
表
6
）。

　

た
し
か
に
女
性
が
家
庭
で
果
た
し
て
い
る
役

割
・
負
担
の
重
さ
を
考
え
る
と
、
非
正
規
雇
用

（
パ
ー
ト
タ
イ
ム
雇
用
）
は
、
労
働
時
間
が
短
い

と
い
う
点
で
魅
力
的
な
働
き
方
で
は
あ
る
。
だ
が

そ
れ
は
、
低
水
準
の
賃
金
・
労
働
条
件
へ
の
無
条

図表1　回答者の年齢（全体） 単位：人、％

全体

n＝ 1433
男性

n＝ 506
女性

n＝ 927

29歳以下 17.4 19.8 16.1

30歳代 17.5 13.4 19.7

40歳代 20.5  9.9 26.3

50歳代 23.0 12.6 28.7

60歳以上 21.6 44.3  9.2

図表2　雇い止めに対する不安（非正規雇用）

非常に
不安がある
16.0％

不安がある
34.5％

あまり不安はない
40.6％

全く不安
はない
8.9％

図表3　年収（非正規雇用） 単位：％

非正規
全体

n＝ 774
うち女性
n＝ 534

100万円未満 61.5 64.4

～ 150万円未満 10.2 12.0

～ 200万円未満 10.3 10.7

～ 250万円未満 11.6 10.1

～ 300万円未満  4.4  2.6

300万円以上  1.9  0.2

（再掲）200万円未満 82.0 87.1

注：勤続1年未満は除く。

図表4　一週間の所定の労働時間（非正規雇用） 単位：％

非正規
全体

n＝ 998

うち女性

n＝ 660
29歳以下
n＝ 93

30歳代
n＝ 82

20時間未満 43.6 52.9 14.0 34.1

20～ 25時間未満 17.5 12.0  4.3  2.4

25 ～ 30時間未満  3.2  2.3  4.3  3.7

30 ～ 35時間未満  8.0  6.2 14.0  9.8

35 ～ 40時間未満 17.9 18.0 40.9 35.4

40時間 9.7 8.6 22.6 14.6

（再掲）30時間以上 35.7 32.9 77.4 59.8

ら
働
い
て
い
る
（
図

表
2
）。

　

私
た
ち
の
今
回
の

調
査
協
力
の
要
請
に

対
し
て
、「
私
自
身

も
名
ば
か
り
館
長
で

す
か
ら
」
と
自
嘲
気

味
に
発
言
さ
れ
て
い

た
館
長
職
の
姿
が
思

い
浮
か
ぶ
。
館
長
職

さ
え
も
非
正
規
（
有

期
）
雇
用
な
の
だ
。

　

事
業
者
選
定
の
際

に
管
理
者
に
選
ば
れ

な
け
れ
ば
、
全
員
を

を
「
正
当
化
」
す
る
こ
と
に
一
役
か
っ
て
き

た
。

　

だ
が
、
わ
が
国
の
非
正
規
雇
用
が
パ
ー
ト

タ
イ
ム
・
補
助
的
業
務
・
家
計
補
助
型
か
ら
、

フ
ル
タ
イ
ム
・
基
幹
業
務
・
家
計
維
持
型
の

特集1 生活できない！
低賃金の抜本的な底上げを
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件
の
同
意
を
意
味
す
る
も
の
で
は
な
い
は
ず
だ

（
実
際
、
逆
に
、
彼
ら
非
正
規
の
仕
事
の
責
任
や

労
働
時
間
は
増
大
し
て
い
る
）。

　

非
正
規
雇
用
に
関
す
る
ル
ー
ル
の
整
備
を
怠
っ

て
き
た
ツ
ケ
、
い
わ
ば
、
雇
用
形
態
に
よ
る
「
言

わ
れ
無
き
格
差
」
の
是
正
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と

い
え
よ
う
。

◆ 

人
手
不
足
、
業
務
量
増
大
の
中
で
の
正
規
雇
用

の
負
担
増

　

と
こ
ろ
で
、
彼
ら
非
正
規
が
正
規
雇
用
を
希
望

す
る
割
合
は
必
ず
し
も
高
く
な
い
（
図
表
7
）。

　

だ
が
こ
れ
は
、
ま
ず
男
性
に
つ
い
て
は
60
歳
以

上
の
回
答
者
が
多
い
こ
と
、
女
性
に
つ
い
て
は
家

庭
責
任
を
一
身
に
負
っ
た
性
別
役
割
分
業
の
反
映

が
大
き
い
と
思
わ
れ
る
。
実
際
、
年
齢
を
限
定
し

て
み
れ
ば
、
正
規
希
望
は
増
加
す
る
（
同
図
表
）。

　

も
っ
と
も
、
指
定
管
理
者
施
設
に
お
け
る
正
規

雇
用
は
、
文
字
通
り
の
正
規
雇
用
と
い
え
る
か
ど

う
か
（
無
期
雇
用
で
は
あ
る
も
の
の
、
そ
れ
が
確

実
な
の
は
指
定
管
理
期
間
に
限
ら
れ
る
）、
言
い

換
え
れ
ば
、
非
正
規
雇
用
者
に
と
っ
て
魅
力
的
か

ど
う
か
は
検
討
の
必
要
が
あ
る
。
こ
の
点
を
最
後

に
確
認
し
て
お
こ
う
。

　

冒
頭
に
も
ふ
れ
た
が
、
指
定
管
理
者
制
度
の
導

入
に
と
も
な
い
、
施
設
の
時
間
延
長
な
ど
公
共

図表5　家計の主たる支持者・主な収入源（非正規雇用） 単位：％

非正規
全体

n＝ 1005

うち女性

n＝ 669
29歳以下
n＝ 96

30歳代
n＝ 83

あなた自身の収入 37.7 25.9 45.8 51.8

配偶者の収入 41.4 60.2 14.6 42.2

子どもの収入  0.3  0.3  0.0  0.0

親の収入  7.0  6.3 36.5  2.4

その他・複数選択・
年金収入等 13.6  7.3  3.1  3.6

図表6　仕事上の不安や不満（非正規雇用） 単位：人、％

非正規
全体

n＝ 1041
うち女性
n＝ 680

ア． 不安や不満はとくにない 32.3 29.0

イ． 解雇や雇い止め 21.5 23.7

ウ． 正社員になれない・なるのが困難 15.9 14.6

エ． 賃金・一時金が安い 37.4 39.3

オ． 正社員と同じ仕事（内容・責任）を
しているのに処遇の格差が大きい 11.7 13.1

カ．拘束時間・労働時間が長い  1.8  2.5

キ．時間外労働が多い  1.9  2.5

ク．朝早かったり夜遅い勤務が多い  5.2  5.7

ケ． 余暇時間や休養時間の確保が難しい  6.0  6.2

コ． 有給休暇がとりにくい  7.6  9.0

サ． 仕事がきつい  2.6  3.4

シ． 働く時間が短い 13.7 14.7

ス． 仕事にやりがいがない  3.7  3.5

セ． 自分の能力が仕事に生かせない  2.5  2.1

ソ． 教育訓練の機会が乏しい  5.5  7.2

タ． 能力の向上が賃金増に結びつかない 11.6 14.3

チ． 社会保険に加入できない  7.0  7.8

ツ． 仕事の進め方や上司の指示が悪い  9.5 11.5

テ． 職場の人間関係がよくない  5.1  5.9

ト． セクハラやいじめがある  2.3  2.8

ナ． 仕事上の事故やミスに対する懲罰が
厳しい  0.8  0.9

ニ． ノルマがある  0.3  0.3

ヌ．その他  5.4  6.9

サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
は
要
請
さ
れ
る
一
方
で
、
そ
の

分
だ
け
の
指
定
管
理
料
は
と
も
な
わ
ず
、
む
し
ろ

削
減
さ
れ
て
い
る
。「
よ
り
よ
い
サ
ー
ビ
ス
を
！
」

し
か
し
な
が
ら
「
コ
ス
ト
は
削
減
を
！
」
と
い
う

わ
け
だ
。

　

結
果
、
自
由
記
述
か
ら
は
、
負
担
増
の
一
方
で
、

昇
給
な
ど
は
抑
制
さ
れ
て
い
る
職
場
の
状
況
が
み

え
て
く
る
。
と
り
わ
け
、
正
規
雇
用
に
も
関
わ
ら

ず
女
性
の
年
収
の
低
さ
（
図
表
8
）
や
、
賃
金
及

び
働
き
方
に
関
す
る
女
性
の
不
満
（
図
表
9
）
は
、

特
徴
的
だ
。
以
下
は
い
ず
れ
も
正
規
雇
用
か
ら
の

訴
え
で
あ
る
。

・ 

財
源
が
厳
し
い
の
は
わ
か
る
が
、
児
童
ク
ラ
ブ

員
増
加
に
と
も
な
い
、
職
員
が
ぎ
り
ぎ
り
の
数

図表7　正規雇用への転換希望（非正規雇用） 単位：人、％

非正規
全体

n＝ 975

うち 60歳
未満の男性
n＝ 126

同、女性

n＝ 580
29歳以下
n＝ 96

30歳代
n＝ 83

希望している 24.2 54.8 25.5 41.7 39.8

とくに希望していない 60.7 27.0 55.0 24.0 31.3

まだわからない 15.1 18.3 19.5 34.4 28.9

注：有期雇用全体」以外は60歳未満に限定。

図表8　年収（正規雇用） 単位：％

正規
全体

n＝ 371
男性

n＝ 145
女性

n＝ 223

200万円未満 11.6  2.8 17.5

～ 250万円未満 23.7  9.0 33.6

～ 300万円未満 16.7  9.7 21.1

～ 350万円未満  5.7  5.5  5.8

～ 400万円未満  5.1  5.5  4.9

400万円以上 37.2 67.6 17.0

（再掲）300万円未満 52.0 21.4 72.2

図表9　仕事上の不安や不満（正規雇用） 単位：％

正規
全体

n＝ 404
男性

n＝ 152
女性

n＝ 249

ア．不安や不満はとくにない 21.3 30.9 15.7

イ．解雇や雇い止め 14.1 18.4 11.2

エ．賃金・一時金が安い 41.1 25.0 51.0

カ．拘束時間・労働時間が長い  8.7  2.6 12.4

キ．時間外労働が多い  8.7  3.9 11.6

ク．朝早かったり夜遅い勤務が多い 26.0 12.5 34.5

ケ．余暇時間や休養時間の確保が難しい 22.0 10.5 28.9

コ．有給休暇がとりにくい 22.5 19.1 24.9

サ．仕事がきつい 10.1  3.3 14.1

ソ．教育訓練の機会が乏しい  8.9 10.5  7.2

タ．能力の向上が賃金増に結びつかない 23.8 21.7 24.5

ツ．仕事の進め方や上司の指示が悪い  9.9  7.2 10.8

注：紙幅の都合で、全体あるいは男女どちらかで回答者の1割が回答した項目に限定して表示。

特集1 生活できない！
低賃金の抜本的な底上げを

10

笑顔でくらしたい

11

笑顔でくらしたい



し
か
配
置
に
な
っ
て
い
な
い
現
状
で
は
、
現
場

負
担
が
大
き
い
。
時
間
延
長
、
週
3
回
の
子
育

て
サ
ロ
ン
等
、
子
育
て
を
し
な
が
ら
働
い
て
い

る
方
に
と
っ
て
は
と
く
に
負
担
に
な
っ
て
い

る
と
思
わ
れ
る
。
女
性
／
20
歳
代

・ 「
子
育
て
環
境
の
充
実
」
を
掲
げ
て
い
る
に
も

関
わ
ら
ず
、
そ
の
環
境
に
従
事
し
て
い
る
職
員

の
子
育
て
環
境
（
家
庭
）
が
一
番
被
害
を
受
け

て
い
る
と
い
う
の
は
ど
う
い
う
こ
と
な
の
で

し
ょ
う
か
？　

本
末
転
倒
も
い
い
と
こ
ろ
で

す
！　

女
性
／
30
歳
代

・ 

勤
務
年
数
が
長
く
今
年
度
で
20
年
近
く
な
る

が
、
も
う
何
年
も
昇
給
が
と
ま
っ
て
い
る
。
年

齢
的
に
も
経
験
年
数
的
に
も
任
さ
れ
る
こ
と

が
多
く
、
責
任
も
多
い
が
、
給
与
に
反
映
さ
れ

る
こ
と
は
少
な
く
、
新
卒
や
経
験
の
浅
い
指
導

員
と
の
給
与
差
が
ほ
ん
の
1
、
2
万
円
し
か
な

い
。
女
性
／
40
歳
代

・ 

入
社
当
初
か
ら
ず
い
ぶ
ん
勤
務
時
間
、
業
務
内

容
が
変
わ
り
、
環
境
が
悪
く
な
っ
て
い
る
に
も

関
わ
ら
ず
、給
与
に
全
く
反
映
さ
れ
て
い
な
い
。

ま
た
常
に
人
手
不
足
で
、
適
切
な
人
員
配
置
が

さ
れ
て
お
ら
ず
、
1
人
欠
け
る
と
8
時
〜
19
時

の
勤
務
に
な
る
こ
と
も
あ
る
。
安
全
面
で
も
不

安
が
あ
り
疑
問
に
感
じ
て
い
る
。
男
性
／
30
歳

代
・ 

指
定
管
理
者
制
度
が
導
入
さ
れ
て
か
ら
、
人
件

費
の
圧
縮
と
、
指
定
さ
れ
な
か
っ
た
事
態
を
想

定
し
て
非
正
規
雇
用
の
割
合
が
大
幅
に
増
加
し

た
。
正
職
員
も
昇
給
、
昇
格
の
延
期
な
ど
で
不

利
益
を
被
っ
た
。
労
働
者
に
と
っ
て
は
何
一
つ
良

い
こ
と
が
な
い
制
度
で
あ
る
。
男
性
／
40
歳
代

◆
ま
と
め
に
代
え
て

　

公
契
約
条
例
が
さ
し
あ
た
り
目
指
す
も
の
は
、

賃
金
の
下
限
額
の
設
定
で
あ
る
。

　

こ
れ
は
（
そ
の
水
準
や
条
例
が
及
ぶ
範
囲
な
ど

検
討
課
題
も
な
お
あ
る
も
の
の
）
賃
金
下
落
に
有

効
な
歯
止
め
が
な
い
現
状
で
は
極
め
て
重
要
な
施

策
で
あ
り
、
そ
の
早
期
実
現
が
求
め
ら
れ
る
。

　

だ
が
他
方
で
、
今
回
の
指
定
管
理
者
制
度
も
そ

う
だ
が
、
労
働
者
の
賃
金
水
準
だ
け
に
と
ど
ま
ら

ぬ
改
善
課
題
が
公
契
約
の
領
域
に
は
多
数
存
在
す

る
。
私
た
ち
が
求
め
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
や
そ
の
担

い
手
の
雇
用
・
労
働
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
が
問
わ

れ
て
い
る
。

　

独
立
生
計
を
た
て
ら
れ
る
よ
う
な
賃
金
を
確
保

し
て
く
れ
る
こ
と
も
、
指
定
管
理
者
団
体
選
考
の

基
準
に
考
慮
し
て
い
た
だ
き
、
安
心
し
て
市
民

サ
ー
ビ
ス
が
で
き
る
環
境
を
整
え
て
い
た
だ
き
た

い
（
女
性
／
30
歳
代
）。

―
こ
の
間
あ
ら
ゆ
る

と
こ
ろ
で
弊
害
を
う
み
だ
し
て
き
た
価
格
一
辺
倒

に
よ
る
入
札
、
す
な
わ
ち
「
価
格
入
札
」
か
ら
、

本
稿
に
関
わ
る
公
正
労
働
基
準
や
男
女
共
同
参
画

あ
る
い
は
環
境
・
福
祉
な
ど
私
た
ち
の
社
会
で
追

求
さ
れ
る
べ
き
価
値
の
実
現
を
目
指
す
「
政
策
入

札
」
へ
の
転
換
を
求
め
る
こ
う
し
た
「
声
」
は
、

表
現
こ
そ
素
朴
で
あ
る
も
の
の
、
し
か
し
な
が
ら

切
実
な
思
い
と
し
て
現
場
か
ら
多
数
あ
が
っ
て
き

て
い
る
。

　

い
ま
関
係
者
に
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、
条
例

制
定
を
第
一
歩
に
、
こ
う
し
た
「
声
」
に
こ
た
え

る
制
度
の
実
現
に
向
け
た
具
体
的
な
取
り
組
み
を

開
始
す
る
こ
と
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

1　

指
定
管
理
者
施
設
を
運
営
す
る
合
計
40
の
事
業
者
の
協
力
を
得

た
。
調
査
票
の
配
布
（
依
頼
）
は
事
業
者
・
施
設
ル
ー
ト
で
6

月
に
行
い
、
7
月
末
ま
で
に
施
設
あ
る
い
は
返
信
用
封
筒
で
直

接
回
収
さ
れ
た
も
の
を
分
析
の
対
象
と
し
た
。
な
お
タ
イ
ト
ル

及
び
本
文
で
、指
定
管
理
者
施
設
「
等
」
と
な
っ
て
い
る
の
は
、

市
か
ら
の
委
託
事
業
も
行
っ
て
い
た
一
部
の
事
業
者
で
、
同
事

業
で
働
く
労
働
者
も
調
査
対
象
と
し
た
た
め
で
あ
る
。

2　

原
則
と
し
て
、
無
回
答
・
不
明
は
除
い
て
計
算
を
行
っ
て
い
る

の
で
、
母
数
は
必
ず
し
も
一
致
し
な
い
点
に
留
意
。

3　

川
村
研
究
室
で
は
、
札
幌
市
内
の
指
定
管
理
者
「
施
設
（
管
理

職
）」
を
対
象
に
し
て
、
職
員
の
雇
用
、
賃
金
・
労
働
条
件
を

中
心
に
2
0
1
1
年
に
調
査
を
行
っ
て
い
る
。
1
0
6
件
の
施

設
か
ら
回
答
が
あ
り
、
今
回
の
調
査
結
果
同
様
に
、
不
安
定
雇

用
や
低
賃
金
問
題
が
確
認
さ
れ
て
い
る
（
回
答
施
設
の
雇
用
総

数
の
う
ち
正
規
雇
用
は
29
・
0
％
に
過
ぎ
な
か
っ
た
ほ
か
、
フ

ル
タ
イ
ム
型
の
非
正
規
で
も
93
・
8
％
が
税
込
み
で
年
収

3
0
0
万
円
未
満
、
パ
ー
ト
タ
イ
ム
型
で
は
83
・
0
％
が

1
0
0
万
円
未
満
だ
っ
た
）。
結
果
は
、
次
の
U
R
L
か
ら
ダ

ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
る
。

http://w
w
w
.eco

n.ho
kkai-s-u.ac.jp/̃m

asano
ri/

4　

片
山
総
務
大
臣
（
当
時
）
閣
議
後
記
者
会
見
よ
り
（
2
0
1
1

年
1
月
5
日
）。

5　

政
府
統
計
に
あ
わ
せ
て
、
主
た
る
1
つ
の
み
を
選
択
し
て
も

ら
っ
た
。
た
だ
し
、
他
の
収
入
源
が
存
在
す
る
こ
と
を
否
定
す

る
も
の
で
は
な
い
。

12

笑顔でくらしたい
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