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は
じ
め
に

小
論
の
ね
ら
い
は
、
保
育
所
で
働
く
保
育
士

や
園
長
、
特
別
養
護
老
人
ホ
1
ム
（
以
下
、
特

養
）
で
働
く
介
護
職
員
や
施
設
長
を
対
象
に
筆

者
が
行
っ
た
調
査
デ
l
タ
を
使
っ
て
、
福
祉
職

場
で
働
く
人
た
ち
が
直
面
し
て
い
る
諸
問
題
と

そ
の
背
景
や
課
題
を
ま
と
め
、
問
題
提
起
を
図

る
こ
と
に
あ
る
。

一
福
祉
職
場
の
一
雇
用

l
労
働
条
件
の
悪
化

や
親子
をど
取も
りの
巻貧
く困
状
況養
の育
厳困
し難
さな
がど

保子
育ど
関も

係
者
か
ら
は
よ
く
聞
か
れ
る
。
あ
る
い
は
介
護
分

野
で
は
、
終
わ
り
な
き
家
族
介
護
の
日
常
に
疲

れ
果
て
、
介
護
殺
人
と
い
っ
た
悲
劇
も
後
を
絶

た
な
い
。
事
態
は
深
刻
だ
。
だ
か
ら
こ
そ
福
祉

職
の
果
た
す
べ
き
役
割
に
期
待
が
集
ま
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
同
時
に
現
場
で
語
ら
れ
る

の
は
、
福
祉
職
の
雇
用
や
賃
金
・
労
働
条
件
の

悪
化
だ
。
結
果
、
人
材
の
確
保
、
育
成
が
困
難

に
な
っ
て
い
る
。
介
護
職
場
で
の
高
い
離
職
率

は
以
前
か
ら
問
題
に
な
っ
て
い
た
が
、
保
育
士

の
確
保
も
困
難
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
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子
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の
貧
困
の
防
波
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と
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役
割
が
期
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侍
さ
れ
て
い
る
保
育
所
で
、
働
く
貧
困
層
と
い

う
看
過
で
き
な
い
問
題
が
広
が
っ
て
い
る
。

保
育
士
の
雇
用
形
態
を
み
る
と
、
公
営
で
も

私
営
で
も
、
半
数
は
非
正
規
雇
用
だ
。
正
規
保

育
士
割
合
は
公
営
で
必
・

1
%、
私
営
で
却
・

5
%
（
残
り
は
フ
ル
タ
イ
ム
型
、
パ
ー
ト
タ
イ

ム
型
な
ど
の
非
正
規
雇
用
）
し
か
い
な
い
。
子

ど
も
に
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
子
ど
も
を
預
け

る
親
に
も
、
目
の
前
の
保
育
士
が
正
規
か
非
正

規
か
な
ど
は
わ
か
ら
な
い
だ
ろ
う
。

し
か
も
保
育
士
の
賃
金
水
準
は
極
め
て
低

い
。
フ
ル
タ
イ
ム
型
の
非
正
規
保
育
士
で
あ
っ

て
も
、
公
営
で
は
年
収
2
0
0
万
円
未
満
が

臼
・

3
%と
な
っ
て
い
る
。

2
5
0万
円
ま
で
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範
囲
を
広
げ
る
と
引
・
1
%
に
達
す
る
（
私
営

で
は
辺
・
9
%
、

m
M

・
3
%
。
な
お
、
私
営
で

は
正
規
保
育
士
で
も
初
・
3
%
は
年
収
3
0
0

万
円
未
満
）
。
「
生
活
が
苦
し
い
」
「
責
任
あ
る
仕

事
な
の
に
賃
金
が
安
い
」
「
社
会
的
地
位
が
低
く

扱
わ
れ
て
い
る
」
な
ど
の
声
が
寄
せ
ら
れ
る
。

「
三
位
一
体
改
革
」
な
ど
に
よ
る
自
治
体
財
政

の
悪
化
、
公
立
保
育
所
運
営
費
や
整
備
費
の
一

般
財
源
化
に
と
も
な
い
、
公
立
保
育
所
の
民
営

化
や
保
育
士
の
非
正
規
雇
用
化
が
す
す
ん
だ
。

私
立
で
も
、
そ
も
そ
も
実
態
に
合
わ
な
い
保
育

単
価
の
設
定
で
運
営
費
は
不
十
分
で
あ
っ
て
、

ま
た
官
と
の
格
差
是
正
の
た
め
に
設
け
ら
れ
て

い
る
は
ず
の
加
算
措
置
（
民
間
施
設
給
与
等
改

善
費
加
算
）
も
、
日
年
以
上
で
ロ
%
と
い
う
上

限
が
設
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
も
あ
っ
て
、
職
員

の
正
規
化
や
昇
給
は
難
し
い
。

つ
け
加
え
れ
ば
、
正
規
雇
用
へ
の
転
換
は
、

と
り
わ
け
公
立
保
育
所
で
は
、
職
場
そ
の
も
の

が
消
え
つ
つ
あ
る
な
か
で
の
採
用
試
験
の
合
格

と
い
、
ヱ
局
い
ハ
ー
ド
ル
が
課
さ
れ
て
い
て
、
事

実
上
、
不
可
能
で
あ
る
。
ま
た
、
大
き
な
処
遇

格
差
の
も
と
で
働
き
続
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
い
う
そ
の
矛
盾
を
意
識
さ
せ
な
い
た
め
に
な

の
か
、
フ
ル
タ
イ
ム
型
の
非
正
規
雇
用
者
の
勤

務
年
数
に
上
限
を
設
け
て
い
る
保
育
所
が
公
営

で
幻
・
1
%
、
私
営
で

m
・
5
%
あ
る
。
保
育

士
が
突
如
職
場
を
去
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事

態
と
い
う
の
は
、
働
き
手
は
む
ろ
ん
の
こ
と
、

子
ど
も
や
親
を
も
軽
視
し
た
も
の
で
は
な
い
だ

ろ
、
っ
か
。

2

過
重
労
働
と
い
う
問
題

ー
介
護
を
中
心
に

福
祉
職
の
働
き
方
を
巡
る
問
題
に
つ
い
て

は、

M
時
間
・
3
6
5
日
稼
働
す
る
特
養
を
中

心
に
み
て
い
こ
、
っ
。

2
0
0
9
年
に
介
護
報
酬
が
増
額
改
定
さ

れ
、
処
遇
改
善
交
付
金
も
設
け
ら
れ
た
。
現
場

は
一
息
つ
い
た
と
思
う
が
、
そ
れ
以
前
の
2
回

の
マ
イ
ナ
ス
改
定
を
経
て
の
こ
と
で
あ
り
、
な

お
か
つ
介
護
の
仕
事
は
、
社
会
的
な
要
請
も

あ
っ
て
そ
の
範
囲
も
質
も
拡
大
し
て
い
る
。
例

え
ば
、
重
度
化
や
認
知
症
へ
の
対
応
、
医
療
行

為
、
ユ
ニ
ッ
ト
ケ
ア
と
い
う
手
厚
い
ケ
ア
の
導

入
な
ど
が
そ
れ
で
あ
る
。

仕
事
や
労
働
条
件
等
に
関
す
る
満
足
度
を
介

護
職
に
尋
ね
た
と
こ
ろ
、

D
I
（
満
足
か
ら
不

満
足
を
差
し
引
い
た
値
）
で
「
賃
金
」
を
上
回

る
マ
イ
ナ
ス
評
価
と
な
っ
て
い
た
の
が
、
「
勤

務
・
人
員
体
制
」
で
あ
る
（
前
者
は
マ
イ
ナ
ス

幻
・
2
%
、
後
者
は
マ
イ
ナ
ス
臼
・
6
%
）
。

「
次
か
ら
次
へ
と
業
務
を
こ
な
し
て
い
る
」
「
い

つ
も
時
間
に
追
わ
れ
て
い
る
」
「
何
を
し
て
い
る

の
か
わ
か
ら
な
く
な
る
」
「
身
も
心
も
ボ
ロ
ボ

ロ
」
な
ど
の
訴
え
が
切
実
だ
。

し
か
も
（
多
く
は
同
時
間
の
）
夜
勤
を
月
に

4
1
5
回
、
な
い
し
そ
れ
以
上
こ
な
さ
ざ
る
を
得

な
い
（
「
4
1
5
回
」
が
全
体
の
担
・
5
%
で
、

そ
れ
以
上
も
合
わ
せ
る
と
日
・
0
%
を
占
め

る
）
。
夜
勤
は
日
中
と
違
い
、
人
手
が
少
な
く
な

り
医
療
職
も
不
在
の
た
め
、
不
安
や
ス
ト
レ
ス

が
増
す
。
し
か
も
休
憩
や
仮
眠
を
と
れ
る
こ
と

は
少
な
く
、
俳
僻
す
る
方
や
配
慮
が
必
要
な
状

態
の
入
居
者
か
ら
目
が
離
せ
ず
、
ナ
i
ス
コ
ー

ル
の
鳴
る
な
か
で
朝
を
迎
え
る
。

こ
こ
で
改
め
て
い
う
ま
で
も
な
く
、
非
正
規

職
員
（
フ
ル
タ
イ
ム
型
）
だ
か
ら
と
い
っ
て
夜

勤
が
免
除
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
基
本

的
に
は
正
規
職
員
と
仕
事
内
容
は
一
緒
だ
。
か

つ
て
非
正
規
雇
用
は
、
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
が

主
で
、
仕
事
は
補
助
的
で
家
計
補
助
的
な
就
労

と
い
わ
れ
て
き
た
。
し
か
し
い
ま
や
フ
ル
タ
イ
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ム
で
正
職
員
と
同
じ
仕
事
（
基
幹
業
務
）
に
従

事
し
、
し
か
も
そ
の
収
入
で
食
べ
て
い
か
ざ
る

を
得
な
い
、
そ
う
い
う
タ
イ
プ
の
非
正
規
雇
用

の
人
が
多
く
働
い
て
い
る
c

福
祉
職
場
も
そ
の

ひ
と
つ
だ
。

閑
話
休
題
。
仕
事
で
の
身
体
の
疲
労
や
神
経

の
疲
労
に
つ
い
て
調
査
し
た
が
、
勤
務
負
担
を

背
景
に
、
「
と
て
も
疲
れ
る
」
が
ど
ち
ら
も
半
数

に
達
し
た
（
印
・

9
%、
日
・

1
%）
。
し
か
も

そ
の
疲
労
が
回
復
し
な
い
ま
ま
働
く
こ
と
が
多

い
か
と
い
う
問
い
に
対
し
て
、
「
も
ち
越
す
こ
と

が
よ
く
あ
る
」
「
い
つ
も
も
ち
越
し
」
が
合
計
で

必・

2
%
に
及
ぶ
。
疲
労
が
ま
ん
延
し
た
職
場

な
の
だ
。
こ
う
し
た
な
か
で
の
職
員
の
離
職
が
、

残
さ
れ
た
職
員
の
勤
務
負
担
を
さ
ら
に
増
や

し
、
ま
た
離
職
を
生
み
出
す
と
い
う
負
の
ス
パ

イ
ラ
ル
に
つ
な
が
る
。

な
お
保
育
で
も
、
待
機
児
童
に
対
す
る
根
本

的
な
対
策
が
図
ら
れ
ず
、
定
員
の
弾
力
運
用
な

ど
で
対
応
し
て
き
た
こ
と
で
労
働
密
度
は
増
し

て
お
り
、
な
お
か
つ
延
長
保
育
な
ど
保
育
サ
ー

ビ
ス
の
充
実
が
求
め
ら
れ
て
い
る
な
か
で
、
人

手
不
足
、
休
憩
取
得
の
困
難
、
不
払
い
労
働
、

も
ち
帰
り
仕
事
な
ど
が
発
生
し
て
い
る
。

仕
事
の
変
容
、
福
祉
労
働
の
目
的
の
喪
失

門
外
漢
で
あ
る
筆
者
に
は
、
福
祉
労
働
の
本

質
を
語
る
能
力
は
な
い
が
、
福
祉
労
働
の
目
的

は
、
福
祉
の
受
け
手
の
内
面
的
な
要
求
か
ら
、

生
活
の
ト
ー
タ
ル
ま
で
を
把
握
、
理
解
し
、
そ

の
生
存
権
や
発
達
を
支
援
す
る
こ
と
に
あ
る
の

だ
と
思
う
。
だ
が
、
そ
れ
を
実
現
す
る
う
え
で

の
時
間
的
、
人
的
ゆ
と
り
が
欠
如
し
て
い
れ
ば
、

そ
の
実
現
は
困
難
で
あ
り
、
や
り
が
い
感
も
早

晩
奪
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。
そ
れ
ど
こ

ろ
か
、
例
え
ば
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
虐
待
の
温

床
に
も
な
る
の
で
は
な
い
か
。
し
か
も
、
現
状

の
よ
う
な
、
い
わ
れ
な
き
雇
用
・
処
遇
格
差
の

も
と
で
、
職
員
同
士
の
連
携
を
ベ

l
ス
と
し
た

集
団
的
な
力
量
の
発
揮
は
実
現
可
能
な
の
だ
ろ

、っか。福
祉
職
の
「
専
門
性
」
を
強
調
す
る
の
で
あ

れ
ば
、
そ
の
条
件
整
備
が
不
可
欠
と
考
え
る
。

3 背
景
に
あ
る
制
度
的
な
開
題

以
上
み
て
き
た
福
祉
職
場
の
疲
弊
と
も
い
え

る
状
況
の
根
本
的
な
背
景
に
は
、
必
要
な
お
金

が
か
け
ら
れ
て
い
な
い
と
い
う
問
題
が
あ
る

（
財
源
調
達
を
め
ぐ
る
議
論
は
紙
幅
の
都
合
で

34 

省
略
）
。
社
会
福
祉
基
礎
構
造
改
革
と
そ
れ
に
基
づ
く

介
護
保
険
制
度
（
の
導
入
）
、
あ
る
い
は
最
近
で

は
、
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
が
議
論
さ

れ
た
と
こ
ろ
だ
が
、
改
革
を
推
進
す
る
側
に
し

て
も
、
福
祉
労
働
者
の
こ
う
し
た
状
況
は
果
た

し
て
ど
こ
ま
で
把
握
さ
れ
て
い
た
の
か
、
あ
る

い
は
改
革
で
彼
ら
の
状
態
が
ど
う
改
善
さ
れ
る

と
考
え
て
い
る
の
か
（
そ
も
そ
も
意
識
さ
れ
て

い
る
の
か
）
、
み
え
て
こ
な
い
。

求
め
ら
れ
る
べ
き
は
、
財
源
を
含
め
公
的
責

任
に
よ
る
施
設
増
は
む
ろ
ん
の
こ
と
、
職
員
配

置
基
準
や
施
設
設
備
基
準
の
改
善
、
あ
る
い
は

運
営
費
な
り
介
護
報
酬
の
改
善
（
公
費
投
入
）

だ
っ
た
の
で
は
な
い
か
。

だ
が
実
際
は
そ
う
し
た
措
置
は
図
ら
れ
ず
、

一
部
で
は
む
し
ろ
悪
化
し
て
い
る
（
例
え
ば
、

介
護
職
員
処
遇
改
善
交
付
金
の
廃
止
で
施
設
収

入
は
事
実
上
減
額
と
な
っ
て
い
る
）
。
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労揚

霊長
義援

護巴めA ~ 
時
と

こ
れ
ま
で
福
祉
職
場
で
働
く
人
た
ち
の
直
面

す
る
問
題
を
み
て
き
た
。
語
ら
れ
る
改
革
と
福
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祉
職
場
・
労
働
の
現
状
と
の
聞
に
大
き
な
距
離

を
感
じ
、
な
お
か
っ
こ
う
し
た
状
況
の
放
置
に

危
機
感
を
も
っ
。

さ
て
、
社
会
福
祉
や
社
会
保
障
領
域
で
の
、

あ
る
い
は
制
度
・
政
策
レ
ベ
ル
で
の
改
善
の
必

要
性
は
い
う
ま
で
も
な
い
が
、
小
論
で
は
最
後

に
、
労
働
政
策
の
動
き
を
視
野
に
入
れ
つ
つ
、

職
場
レ
ベ
ル
で
労
使
が
取
り
組
む
べ
き
課
題
を

あ
げ
て
お
く
。

第
1
は
、
有
期
雇
用
の
濫
用
規
制
で
あ
る
。

わ
が
国
で
は
、
仕
事
が
恒
常
的
で
あ
り
な
が
ら
、

有
期
雇
用
を
繰
り
返
し
活
用
す
る
こ
と
が
問
題

視
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
。
そ
れ
は
、
働
く
側
の

権
利
行
使
を
困
難
に
す
る
な
ど
、
労
使
関
係
を

ゆ
が
め
る
点
で
も
問
題
で
あ
る
。

雇
い
止
め
が
社
会
問
題
化
す
る
な
か
で
、
よ

う
や
く
そ
こ
へ
の
規
制
が
設
け
ら
れ
た
。
労
働

契
約
法
の
改
正
で
あ
る
（
施
行
は
2
0
1
3年

4
月
か
ら
）
。
労
働
契
約
法
の
改
正
は
、
多
く
の

問
題
点
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
労
働
者

側
か
ら
の
申
し
出
で
、

5
年
間
の
弊
疏
勤
務
を

経
れ
ば
無
期
雇
用
化
が
実
現
す
る
。
処
遇
が
正

規
雇
用
と
同
じ
に
な
る
わ
け
で
は
な
い
が
、
雇

用
形
態
を
理
由
と
し
た
不
合
理
な
労
働
条
件
の

禁
止
と
い
う
規
程
も
設
け
ら
れ
た
。
無
期
雇
用

化
を
前
に
し
た
雇
い
止
め
で
今
後
も
「
乗
り
切

る
」
の
で
は
も
ち
ろ
ん
な
く
、
法
改
正
の
趣
旨

を
踏
ま
h

え
た
取
り
組
み
が
労
使
に
求
め
ら
れ
る
。

な
お
、
労
働
契
約
法
の
対
象
外
で
あ
り
、
労

使
対
等
の
雇
用
関
係
で
は
な
く
「
任
用
関
係
」

と
解
釈
さ
れ
て
い
る
公
務
の
場
合
、
雇
い
止
め

の
撤
回
は
困
難
（
不
可
能
）
で
あ
る
。
し
か
し

な
が
ら
、
理
念
法
で
あ
る
も
の
の
、
公
共
サ
ー

ビ
ス
に
従
事
す
る
も
の
の
労
働
条
件
な
ど
に
配

慮
す
る
よ
、
ユ
疋
め
た
「
公
共
サ
ー
ビ
ス
基
本
法
」

の
制
定
や
、
い
ま
全
国
で
制
定
運
動
が
展
開
さ

れ
て
い
る
「
公
契
約
条
例
」
な
ど
、
こ
の
領
域

で
働
く
人
た
ち
へ
の
関
心
の
高
ま
り
、
政
策
の

動
き
が
み
ら
れ
る
。
「
民
間
並
み
」
の
ル
1
ル
の

整
備
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

第
2
に
、
処
遇
改
善
、
均
等
待
遇
で
あ
る
。

労
働
契
約
法
改
正
も
加
わ
る
こ
と
で
、
正
規
職

員
と
非
正
規
職
員
の
現
下
の
処
遇
格
差
は
ま
す

ま
す
正
当
性
を
も
た
な
く
な
り
、
非
正
規
職
員

の
不
満
が
増
す
こ
と
も
危
慎
さ
れ
る
。
均
等
待

遇
に
向
け
た
実
践
が
期
待
さ
れ
る
。
も
ち
ろ
ん

そ
れ
が
、
正
規
職
員
の
賃
金
引
き
下
げ
で
実
現

さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な

い
。
そ
も
そ
も
私
立
保
育
所
で
は
正
規
職
員
で

も
賃
金
水
準
は
低
い
。

官
民
格
差
の
是
正
に
つ
い
て
も
、
官
と
民
の

ど
ち
ら
で
働
い
て
い
て
も
、
福
祉
職
に
ふ
さ
わ

し
い
（
統
一
的
な
）
賃
金
・
労
働
条
件
が
整
備

さ
れ
て
い
る
と
い
う
の
が
め
ざ
す
べ
き
基
本
方

向
で
あ
る
と
考
、
え
る
。

以
上
は
、
結
局
は
、
安
上
が
り
の
福
祉
か
ら

の
脱
却
を
求
め
る
も
の
で
あ
り
、
換
言
す
れ
ば
、

福
祉
職
に
そ
の
ツ
ケ
を
負
わ
せ
て
い
る
現
状
を

な
お
黙
視
し
続
け
る
の
か
が
私
た
ち
に
関
わ
れ

て
い
る
。

※
1

調
査
の
ま
と
め
は
筆
者
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
「
楕
祉
・
福
祉
労
働
（
介

議
－
保
育
）
」
を
参
照
。

z
g一＼＼〈〈豆亘・叩口
O
コ・ゴ
G
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E－叩
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ヨ白白血コ
O
『三コ
aox

調
査
の
有
効
回
答
数
は
、
保
育
園
1
3
2
1、
保
育
土
n
H
2
4

5
5、
控
費
n
H別
、
介
護
職
n
H
8
5
3で
あ
る
。

※
2

筆
者
の
調
査
で
も
、
保
護
者
の
収
入
な
ど
を
知
る
立
場
に
あ
る
園
長

で
、
よ
り
そ
の
こ
と
が
強
く
意
識
さ
れ
て
い
る
。
例
え
ば
、
「
親
の
就

労
不
安
定
・
低
所
得
」
が

ω・
7
%、
「
養
育
困
難
な
僅
護
者
の
増
」

が
位
・

9
%、
「
育
児
不
安
や
育
児
ス
ト
レ
ス
に
悩
む
親
の
増
」
が

印・

4
%な
ど
で
あ
る
。

※

3

実
際
、

2
0
0
8年
に
行
っ
F謁
査
（
介
護
職
1
1
4
8人
）
で
は
、

利
用
者
に
対
し
て
、
「
つ
い
憎
し
み
を
感
じ
て
し
ま
う
」
「
つ
い
強
い

口
調
で
対
応
し
て
し
ま
う
」
「
つ
い
小
突
い
た
り
し
て
し
ま
う
」
頻
度

を
そ
れ
ぞ
れ
尋
ね
た
と
こ
ろ
、
館
山
・

5
%、
引
・

2
%、
日
・

5
%

に
及
ん
だ
（
「
い
つ
も
」
「
よ
く
あ
る
」
「
と
き
ど
き
」
「
た
ま
に
」
の

合計訂）。

※
4

「
ハ
ム
蕃
員
は
恵
ま
れ
て
い
る
」
と
い
っ
た
公
著
貝
パ
ッ
シ
ン
グ
が
な
お

根
強
い
が
、
非
正
規
職
員
に
関
し
て
は
む
し
ろ
そ
の
逆
で
あ
る
。
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