
成
長
の
た
め
に
は
、
社
会
保
障
も
、
雇
用
も
、
改
悪
!?

労
働
運
動
の
課
題
は
な
に
か
。

８
月
、
社
会
保
障
制
度
改
革
国
民
会
議
の
報
告
書
が
だ
さ

れ
ま
し
た
。
清
家
篤
会
長
（
慶
応
義
塾
長
）
は
、
社
会
保
障

の
充
実
で
、
消
費
に
お
金
が
ま
わ
り
、
育
児
や
介
護
の
人
材

確
保
も
進
ん
で
雇
用
が
増
え
る
と
語
っ
て
い
ま
す
。
ほ
ん
と

う
で
し
ょ
う
か
。

家
族
を
養
う
だ
け
の
賃
金
を
夫
（
男
）
が
稼
ぎ
、
妻
（
女
）

は
、
家
庭
を
守
り
必
要
に
応
じ
て
追
加
補
助
的
な
就
労
収
入
の

獲
得
を
担
う
と
い
う
日
本
の
生
活
保
障
の
あ
り
方
が
壊
れ
つ
つ

あ
り
ま
す
。
性
別
役
割
分
業
と
い
う
特
徴
が
色
濃
く
、
気
づ
け

ば
男
性
の
過
重
労
働
、
女
性
の
経
済
的
自
立
の
困
難
な
ど
、
問

題
を
は
ら
ん
で
も
い
ま
し
た
。
そ
う
考
え
る
な
ら
ば
、
全
世
代

対
応
型
の
、
こ
れ
ま
で
社
会
保
障
の
範は

ん
ち
ゅ
う疇

で
イ
メ
ー
ジ
さ
れ
て

こ
な
か
っ
た
分
野
（
育
児
・
住
宅
・
教
育
な
ど
）
も
含
む
、
総

合
的
な
社
会
保
障
制
度
の
構
築
は
不
可
欠
で
す
。
そ
の
た
め
の

財
源
集
め
も
急
が
れ
ま
す
。
そ
の
点
で
は
、
会
長
発
言
は
そ
の

と
お
り
で
す
。
し
か
し
問
題
は
改
革
の
中
身
で
す
。

第
一
に
、
お
金
（
財
源
）
の
集
め
方
で
す
。
諸
外
国
と
比
べ
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て
も
相
対
的
貧
困
率
が
高
い
現
状
を
踏
ま
え
て
も
、
そ
の
基
本

は
、
負
担
能
力
の
程
度
に
応
じ
た
応
能
負
担
原
則
が
採
用
さ
れ

る
べ
き
で
、所
得
再
分
配
機
能
が
強
化
さ
れ
る
べ
き
で
す
。
な
の

に
、
富
裕
層
へ
の
課
税
が
先
送
り
さ
れ
、
逆
進
性
の
強
い
（
低

所
得
者
に
と
っ
て
負
担
の
重
い
）
消
費
税
ば
か
り
が
財
源
と
し

て
議
論
さ
れ
る
こ
と
は
疑
問
で
す
。
こ
の
間
引
き
下
げ
ら
れ
て

き
た
所
得
税
の
最
高
税
率
の
引
き
上
げ
（
累
進
制
の
回
復
）
や
、

資
産
性
所
得
へ
の
課
税
の
強
化
な
ど
、
税
制
全
体
の
見
直
し
が

必
要
で
す
。
ま
た
、
消
費
増
税
と
セ
ッ
ト
で
ふ
れ
ら
れ
て
い
る

低
所
得
者
の
負
担
軽
減
策
は
、
財
源
確
保
の
点
か
ら
も
実
現
可

能
性
は
低
い
で
し
ょ
う
。

そ
も
そ
も
消
費
税
は
、
中
小
零
細
業
者
を
中
心
に
価
格
へ
の

転て
ん
か嫁

が
困
難
で
み
ず
か
ら
の
持
ち
出
し
と
な
っ
て
い
る
こ
と

（
営
業
破
壊
）
や
、
企
業
の
税
負
担
の
軽
減
に
つ
な
が
る
た
め
、

直
接
雇
用
か
ら
派
遣
な
ど
外
注
・
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
へ
の
転

換
を
促
進
す
る
こ
と
（
雇
用
破
壊
）
な
ど
問
題
点
が
指
摘
さ
れ

て
い
ま
す
。
そ
の
点
か
ら
も
消
費
増
税
に
は
検
証
が
必
要
で
す
。

い
や
そ
れ
で
も
社
会
保
障
が
拡
充
さ
れ
る
な
ら
、
と
い
う
声

も
聞
か
れ
ま
す
。
た
し
か
に
当
初
、
消
費
増
税
の
目
的
に
は
社

会
保
障
の
維
持
・
拡
充
が
あ
げ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
じ
っ
さ
い

に
は
先
の
報
告
書
に
は
給
付
抑
制
の
色
が
濃
厚
で
、
こ
れ
が
第

二
の
問
題
で
す
。

ま
ず
、
制
度
の
基
本
的
な
設
計
は
、「
自
助
を
基
本
と
し
つ

つ
、
自
助
の
共
同
化
と
し
て
の
共
助
（
＝
社
会
保
険
制
度
）
が

自
助
を
支
え
、
自
助
・
共
助
で
対
応
で
き
な
い
場
合
に
公
的
扶

助
等
の
公
助
が
補
完
す
る
仕
組
み
」（
報
告
書
概
要
１
頁
）
だ
と

い
い
ま
す
。
経
済
的
自
立
の
困
難
な
層
が
増
加
し
、
公
的
責
任

の
強
化
が
求
め
ら
れ
て
い
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
で
す
。
こ
れ
は

社
会
保
障
の
性
格
を
変
質
さ
せ
る
見
解
で
す
。
じ
っ
さ
い
に
は

す
で
に
生
存
権
保
障
の
最
後
の
砦
で
あ
る
生
活
保
護
の
切
り
下

げ
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

そ
も
そ
も
貧
困
の
発
生
、
増
大
こ
そ
が
問
題
な
の
に
、
ま
る

で
生
保
受
給
者
の
増
加
が
問
題
で
あ
る
か
の
よ
う
に
、
基
準
額

の
引
き
下
げ
が
今
年
８
月
か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。
３
年
間
を
か

け
て
約
６
７
０
億
円
が
減
額
さ
れ
ま
す
。
ち
な
み
に
、
こ
の
基

準
額
の
引
き
下
げ
は
、
最
低
賃
金
、
住
民
税
の
課
税
ラ
イ
ン
、

就
学
援
助
、
保
育
料
、
介
護
保
険
料
な
ど
広
範
な
制
度
に
影
響

を
及
ぼ
し
ま
す
。
こ
れ
で
国
民
の
暮
ら
し
の
安
心
は
ほ
ん
と
う

に
得
ら
れ
る
で
し
ょ
う
か
。
し
か
も
、
法
人
税
の
減
税
や
経
済

対
策
へ
消
費
増
税
分
を
あ
て
よ
う
と
い
っ
た
主
張
が
は
や
く
も

だ
さ
れ
て
い
ま
す
。
格
差
、
貧
困
の
是
正
を
中
心
に
据す

え
、
税

と
社
会
保
障
の
全
体
像
を
デ
ザ
イ
ン
し
直
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。
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社
会
保
障
改
革
と
平
行
し
て
規
制
改
革
が
再
始
動
し
ま
し

た
。
規
制
改
革
会
議
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
の
報
告
書
で

は
、「
人
が
動
く
」
こ
と
を
目
標
に
、「
正
社
員
改
革
」
や
民
間

人
材
ビ
ジ
ネ
ス
の
規
制
改
革
が
主
張
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
。

経
済
成
長
の
た
め
に
、
と
言
わ
れ
る
と
つ
い
納
得
し
て
し
ま

い
そ
う
で
す
が
、
戦
後
最
長
の
景
気
回
復
期
（
い
ざ
な
み
景
気
）

に
お
い
て
も
そ
う
だ
っ
た
よ
う
に
、
景
気
と
雇
用
・
賃
金
の
連

動
は
弱
ま
っ
て
き
て
い
ま
す
。
今
日
の
不
況
・
デ
フ
レ
経
済
の

主
因
が
雇
用
や
賃
金
削
減
に
あ
る
こ
と
は
多
く
の
論
者
か
ら
指

摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
必
要
な
の
は
、
働
く
人
の
安
心
と
経
済
成

長
を
可
能
と
す
る
雇
用
改
革
で
す
。

そ
れ
は
、
諸
外
国
と
比
べ
て
も
決
し
て
高
く
は
な
い
解
雇
規

制
を
緩
和
し
て
、
雇
用
の
流
動
化
を
ね
ら
う
政
府
の
雇
用
改
革

で
は
実
現
し
ま
せ
ん
。
は
や
く
も
派
遣
の
規
制
緩
和
が
復
活
し

て
い
る
の
は
、
論
外
で
す
。
雇
用
や
処
遇
と
引
き
換
え
に
余
儀

な
く
さ
れ
て
き
た
正
社
員
の
無
限
定
的
な
働
か
さ
れ
方
を
見
直

し
、
非
正
規
の
正
社
員
化
が
進
む
か
の
よ
う
に
も
み
え
る
「
限

定
正
社
員
（
ジ
ョ
ブ
型
正
社
員
）」
の
導
入
も
、
そ
も
そ
も
、
野

放
図
な
働
か
さ
れ
方
や
、
非
正
規
の
不
合
理
な
処
遇
格
差
こ
そ

が
ま
ず
是
正
さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
（
じ
っ
さ
い
に
は
、
裁
量
労

働
制
の
拡
大
＝
労
働
時
間
規
制
の
緩
和
が
ま
た
ぞ
ろ
持
ち
出
さ

れ
て
い
る
）、
男
女
雇
用
機
会
均
等
法
を
契
機
に
ひ
ろ
が
っ
た

「
コ
ー
ス
別
雇
用
管
理
制
度
」
の
下
で
の
「
一
般
職
」
の
扱
い
な

ど
を
み
て
も
、
同
制
度
へ
の
期
待
は
楽
観
的
す
ぎ
ま
す
。

い
ま
必
要
な
の
は
、
生
活
を
企
業
に
委ゆ

だ

ね
る
こ
と
が
可
能
だ

っ
た
時
代
に
は
強
く
意
識
さ
れ
な
か
っ
た
雇
用
・
労
働
に
関
す

る
総
合
的
な
ル
ー
ル
の
整
備
で
す
。
そ
の
際
に
は
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
（
国

際
労
働
機
関
）
が
提
起
す
る
デ
ィ
ー
セ
ン
ト
ワ
ー
ク
の
理
念
、

す
な
わ
ち
、
雇
用
の
質
が
意
識
さ
れ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

な
お
付
言
す
れ
ば
、
労
働
組
合
に
は
、
問
題
解
決
に
向
け
た

職
場
で
の
粘ね

ば

り
強
い
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
肩
を
並
べ

て
働
く
非
正
規
労
働
者
の
実
態
把
握
や
組
織
化
も
せ
ぬ
ま
ま
、

ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
を
な
く
せ
と
展
開
さ
れ
る
政
治
闘
争
、
制
度

政
策
闘
争
に
、
迫
力
不
足
は
否い

な

め
ま
せ
ん
。
非
正
規
も
含
め
、

労
働
組
合
こ
そ
が
職
場
の
労
働
者
全
体
を
代
表
し
て
い
る
の
だ

と
い
う
事
実
を
勝
ち
取
る
こ
と
が
肝
要
で
す
。

最
低
賃
金
や
生
活
保
護
と
い
っ
た
制
度
に
加
え
て
、
公
共

サ
ー
ビ
ス
を
担
う
職
場
で
貧
困
を
な
く
そ
う
と
取
り
組
ま
れ

て
い
る
「
公
契
約
条
例
」
が
広
が
っ
て
い
る
と
聞
き
ま
す
。

公
契
約
条
例
の
制
定
運
動
は
確
実
に
広
が
り
を
み
せ
、
議
会
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で
審
議
が
開
始
さ
れ
る
自
治
体
も
増
え
て
い
る
よ
う
で
す
。
た

だ
、
い
く
つ
か
の
課
題
が
あ
る
こ
と
も
事
実
で
す
。

た
と
え
ば
、「
最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果
」
を
盾た

て

に
価
格

一
辺
倒
の
入
札
改
革
が
進
め
ら
れ
た
結
果
、
業
界
側
は
疲ひ

へ
い弊

が

進
み
、
自
治
体
に
対
す
る
不
満
を
募つ

の

ら
せ
て
い
ま
す
。
そ
の
呼

び
名
だ
け
で
は
分
か
り
づ
ら
い
と
言
わ
れ
る
公
契
約
条
例
と
は
、

「（
事
業
に
携た

ず
さわ

る
労
働
者
や
事
業
者
に
多
く
の
問
題
を
も
た
ら

し
て
き
た
）
公
契
約
（
の
あ
り
方
を
適
正
化
す
る
）
条
例
」
で

あ
り
、
自
治
体
に
よ
る
「
反
貧
困
宣
言
」
で
す
。
自
治
体
関
係

者
は
発
注
者
と
し
て
の
責
任
を
自
覚
し
、
公
契
約
の
現
状
を
検

証
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

第
二
に
、
公
契
約
の
領
域
で
な
に
が
起
き
て
い
る
の
か
、
と

り
わ
け
そ
こ
で
働
く
人
た
ち
の
実
態
が
ま
だ
ま
だ
あ
き
ら
か
に

は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
れ
で
は
条
例
の
必
要
性
や
意
義
は
浸

透
し
ま
せ
ん
。
と
は
い
え
業
務
委
託
な
ど
の
「
公
契
約
」
領
域

で
働
く
人
た
ち
は
、
入
札
で
、
一
定
期
間
ご
と
に
解
雇
・
雇
い

止
め
の
不
安
に
さ
ら
さ
れ
、
し
か
も
、
労
働
条
件
の
事
実
上
の

決
定
権
が
、
事
業
を
発
注
す
る
自
治
体
側
に
あ
る
と
い
う
面
も

あ
っ
て
、
声
を
あ
げ
づ
ら
い
環
境
に
あ
り
ま
す
。
問
題
の
可
視

化
が
急
が
れ
ま
す
。

そ
の
点
で
は
、
第
三
に
、
や
は
り
労
働
組
合
と
り
わ
け
自
治

体
で
働
く
労
働
組
合
の
取
り
組
み
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
理
不
尽

な
公
務
員
バ
ッ
シ
ン
グ
で
苦
し
い
と
こ
ろ
で
す
が
、
発
注
者
の

側
で
働
く
者
の
責
任
も
自
覚
し
て
こ
そ
運
動
は
力
強
い
も
の
と

な
り
ま
す
。
地
域
の
労
働
組
合
も
、
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
の

解
消
と
い
う
効
果
だ
け
で
な
く
、
雇
用
先
や
雇
用
形
態
に
関
係

な
く
仕
事
を
基
準
に
し
た
職
種
別
賃
金
へ
の
接
近
、
中
小
企
業

や
地
域
産
業
の
振
興
、
条
例
審
議
を
通
じ
た
議
会
改
革
な
ど
、

公
契
約
条
例
の
豊
か
な
可
能
性
を
展
望
し
つ
つ
運
動
を
進
め
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
労
働
組
合
の
垣
根
を
超
え
た
地
域

で
の
共
闘
が
み
ら
れ
る
点
も
、
こ
の
運
動
の
魅
力
で
す
。

い
ま
、
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
問
題
へ
の
反
撃
や
過
労
死
防
止
基
本

法
の
制
定
運
動
、
あ
る
い
は
、
生
活
保
護
基
準
額
の
引
き
下
げ

に
対
す
る
抵
抗
（
不
服
審
査
請
求
）
が
全
国
に
広
が
っ
て
い
ま

す
。
雇
用
、
生
活
が
全
面
的
に
「
改
革
」
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る

こ
と
を
見
据
え
、
タ
コ
ツ
ボ
で
は
な
く
連
携
型
の
運
動
が
必
要

で
す
。
同
時
に
、
情
報
社
会
と
言
わ
れ
な
が
ら
、
職
場
や
暮
ら

し
の
実
態
は
見
え
に
く
く
な
っ
て
い
ま
す
。
制
度
政
策
の
議
論

は
、
と
も
す
れ
ば
空
中
戦
に
な
っ
て
し
ま
い
が
ち
で
す
。
問
題

の
「
告
発
」「
可
視
化
」
を
意
識
的
に
図
り
、政
府
の
言
う
「
改

革
」
の
ね
ら
い
を
あ
き
ら
か
に
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

 

（
北
海
学
園
大
学　

川
村
雅
則
）
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ディーセントワーク　働きがいのある人間らしい仕事などと訳される。格差、貧困の
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はくだつ
奪などディーセント（適切、まとも）ではない仕事が増加

するなかで、ＩＬＯが打ち出した理念・活動目標。世界各国でその実現がめざされている。
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