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地
方
自
治
体
で
働
く
臨
時
・
非
常
勤

職
員
（
以
下
、
非
正
規
公
務
員
）
の
調

査
を
行
っ
て
い
る
。
全
国
に
お
け
る
そ

の
数
（
2
0
1
2
年
時
点
）
は
、
総
務

省
調
べ
で
約
60
万
人
、
労
働
組
合
の
調

べ
で
は
約
70
万
人
と
推
定
さ
れ
、
い
ま

や
民
間
並
み
に
3
人
に
1
人
は
非
正
規

だ
と
い
う
。
非
正
規
増
の
背
景
に
は
、

公
共
サ
ー
ビ
ス
ニ
ー
ズ
の
拡
大
・
多
様

化
と
相
反
す
る
、
自
治
体
財
政
の
逼ひ

っ
ぱ
く迫
、

公
務
員
定
数
の
削
減
な
ど
が
あ
げ
ら
れ

る
。
自
治
体
側
に
し
て
み
れ
ば
、
苦
渋

の
選
択
だ
っ
た
と
も
い
え
る
。

　

法
制
度
上
は
、
公
務
員
は
正
職
員
で

の
採
用
を
前
提
と
し
て
お
り
、
非
正
規

は
本
来
、
臨
時
的
、
緊
急
的
な
場
合
に

限
ら
れ
て
い
る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

問
題
は
、
な
し
崩
し
的
に
非
正
規
が
増

や
さ
れ
基
幹
労
働
力
的
な
役
割
が
求
め

ら
れ
て
い
る
そ
の
一
方
で
、
労
働
条
件

は
例
え
ば
、
フ
ル
タ
イ
ム
で
専
門
的
業

務
に
従
事
し
て
い
な
が
ら
も
年
収
に
し

て
2
0
0
万
円
以
下
と
、
著
し
く
低
い

水
準
に
あ
る
こ
と
だ
。
諸
手
当
や
一
時

金
、
昇
給
制
度
な
ど
設
け
て
い
な
い
自

治
体
も
多
い
。

　

し
か
も
、
民
間
の
労
使
対
等
原
則
と

異
な
り
、
任
命
権
者
で
あ
る
自
治
体
側

の
裁
量
が
過
度
に
認
め
ら
れ
て
い
る
非

正
規
公
務
員
の
場
合
、
た
と
え
長
期
に

働
い
て
い
よ
う
が
、
雇
い
止
め
は
ス
ム

ー
ズ
に
行
わ
れ
る
。
そ
も
そ
も
、
勤
続

に
上
限
を
設
け
て
機
械
的
に
切
っ
て
い

る
自
治
体
も
少
な
く
な
い
。
民
間
を
引

き
合
い
に
非
難
さ
れ
る
こ
と
の
多
い
公

務
員
だ
が
、
非
正
規
の
労
働
条
件
に
関

し
て
は
逆
だ
ろ
う
。
提
供
さ
れ
る
サ
ー

ビ
ス
の
質
の
低
下
が
懸
念
さ
れ
る
。

　

こ
と
は
、
本
誌
に
関
わ
る
医
療
・
福

祉
職
に
つ
い
て
も
同
様
で
あ
り
、
労
働

条
件
の
改
善
が
急
が
れ
る
の
だ
が
、
公

務
員
バ
ッ
シ
ン
グ
に
明
け
暮
れ
て
き
た

わ
が
国
で
、
冷
静
な
議
論
を
行
う
こ
と

は
容
易
で
は
な
か
ろ
う
。
そ
も
そ
も
、

こ
の
問
題
が
ま
だ
十
分
に
知
ら
れ
て
も

い
な
い
。
こ
こ
は
自
治
体
関
係
者
か
ら

の
積
極
的
な
「
発
信
」
が
不
可
欠
だ
と

考
え
る
が
、
ど
う
か
。
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