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「
雇
用
改
革
」
が
強
力
に
推
し
進
め

ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。
筆
者
は
、

こ
の
間
、
非
正
規
雇
用
問
題
を
中
心

テ
ー
マ
に
調
査
研
究
に
取
り
組
ん
で

実
態
と
か
い
離
し
た
「
改
革
」

問
わ
れ
る
労
働
組
合
の
運
動

川か
わ

村む
ら

雅ま
さ

則の
り

（
北
海
学
園
大
学
准
教
授
）

き
た
。（
１
）仕
事
が
恒
常
的
に
存
在
す

る
に
も
関
わ
ら
ず
、
無
期
雇
用
で
は

な
く
、
あ
く
ま
で
も
有
期
で
雇
わ
れ

更
新
が
繰
り
返
さ
れ
る
と
い
う
「
偽

装
有
期
雇
用
」。（
２
）生
活
し
て
い
け

る
だ
け
の
水
準
に
は
ほ
ど
遠
く
、
し

か
も
仕
事
内
容
や
勤
続
・
経
験
な
ど

が
反
映
さ
れ
る
わ
け
で
も
な
い
低
賃

金
問
題
。（
３
）そ
し
て
、
労
使
対
等
を

目
指
す
集
団
的
な
労
使
関
係
は
望
む

べ
く
も
な
く
、
上
記（
１
）も
背
景
に
、

圧
倒
的
な
使
用
者
有
利
の
労
使
関
係
。

こ
れ
ら
を
と
く
に
問
題
視
し
て
き
た

（
本
誌
第
５
３
９
号
掲
載
の
拙
稿
な
ど

参
照
）。

つ
い
最
近
は
、
地
方
自
治
体
で
働

く
非
正
規
公
務
員
の
調
査
結
果
を
と
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り
ま
と
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る（
筆
者
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
を
参
照
）。
周
知
の
と
お

り
、
非
正
規
で
は
あ
っ
て
も
「
公
務

員
」
で
あ
る
か
ら
と
い
う
形
式
論
で
、

任
命
権
者
で
あ
る
自
治
体
の
裁
量
が

過
度
に
認
め
ら
れ
、
彼
ら
労
働
者
の

権
利
に
は
制
約
が
か
け
ら
れ
て
い
る
。

民
間
で
あ
れ
ば
適
用
さ
れ
る
法
制
度

や
、
一
定
の
条
件
の
も
と
で
撤
回
さ

せ
ら
れ
る
雇
い
止
め
も
、
非
正
規
公

務
員
の
世
界
で
は
か
な
わ
な
い
。
彼

ら
は
、
民
間
の
非
正
規
以
下
で
、
し

か
も
法
の
狭
間
に
落
ち
込
ん
だ
存
在

で
あ
る
。
賃
金
水
準
の
低
さ
も
、
言

う
ま
で
も
な
い
。

み
ず
か
ら
の
賃
金
で
生
計
を
立
て
、

仕
事
面
で
も
、
基
幹
的
な
業
務
や
専

門
性
の
強
い
仕
事
に
従
事
す
る
非
正

規
が
増
え
て
い
る
。
限
定
的
に
言
っ

て
も
、
有
期
雇
用
の
規
制
、
最
低
賃

金
の
底
上
げ
や
均
等
待
遇
な
ど
を
早

急
に
実
現
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

だ
が
、
主
張
さ
れ
て
い

る
「
雇
用
改
革
」
に
は
、

以
上
の
よ
う
な
問
題
意
識

は
み
ら
れ
な
い
。
む
し
ろ
、

「
岩
盤
規
制
」
を
打
ち
砕
く

こ
と
の
重
要
性
が
強
調
さ

れ
る
。
極
め
て
不
十
分
な

内
容
と
批
判
を
受
け
た
、

勤
続
５
年
超
で
よ
う
や
く

無
期
雇
用
へ
の
転
換
権
の

付
与
と
い
う
、
有
期
雇
用

の
規
制（
労
働
契
約
法
の

改
正
）で
さ
え
、
も
は
や
見

直
し
の
議
論
が
開
始
さ
れ

て
い
る
状
況
で
あ
る
。
非

正
規
雇
用
の
実
態
が
無
視

さ
れ
て
い
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
い
。

も
っ
と
も
、
一
方
で
思
う
の
は
、

こ
う
し
た
乱
暴
な
主
張
が
ま
か
り
通

る
こ
と
自
体
が
、
こ
の
問
題
に
対
す

る
労
働
界
の
取
り
組
み
の
弱
さ
を
反

映
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

そ
も
そ
も
前
記
の（
３
）集
団
的
労

使
関
係
の
欠
如
も
、
た
ん
に
使
用
者

側
が
そ
う
し
て
い
る
の
で
は
な
く
、

職
場
に（
正
職
員
で
構
成
さ
れ
る
）労

働
組
合
が
あ
っ
て
も
、
そ
う
な
の
だ
。

つ
ま
り
彼
ら
非
正
規
は
、「
使
」
の
側

か
ら
だ
け
で
な
く
「
労
」
の
側
か
ら

も
排
除
さ
れ
て
い
る
。
労
・
労
対
立

を
あ
お
る
つ
も
り
は
毛
頭
な
い
が
、

以
上
が
い
ま
も
な
お
、
少
な
か
ら
ぬ

職
場
の
実
態
で
は
な
い
か
。

そ
う
し
た
中
で
掲
げ
ら
れ
る
、
ワ

ー
キ
ン
グ
プ
ア
の
解
消
！　

労
働
規

制
の
強
化
！　

と
い
う
ス
ロ
ー
ガ
ン

が
、
そ
も
そ
も
規
制
な
ど
存
在
し
な

い
か
の
よ
う
な
状
況
下
で
、
物
言
え

ず
働
く
非
正
規
労
働
者
の
目
に
い
か

に
空
虚
に
う
つ
っ
て
い
る
こ
と
か
。

今
年
開
催
さ
れ
た
「
連
合
」
の
サ

マ
ー
ト
ッ
プ
セ
ミ
ナ
ー
で
は
、「
連
合

評
価
委
員
会
報
告
書
」
を
題
材
に
、

真
剣
な
討
議
が
行
わ
れ
た
と
あ
る

（『
月
刊
連
合
』
№.

３
０
５
）。
当
時

話
題
に
な
っ
た
同
報
告
書
が
改
め
て

取
り
上
げ
ら
れ
る
に
至
っ
た
の
は
、

報
告
書
が
作
成
さ
れ
て
10
年
と
い
う

節
目
だ
っ
た
か
ら
だ
け
で
は
な
く
、

労
組
側
の
危
機
感
の
あ
ら
わ
れ
で
あ

ろ
う
。

報
告
書
の
「
改
革
に
向
け
て
の
視

点
と
方
向
性
─
労
働
運
動
の
あ
り
方
、

理
念
の
再
構
築
」
の
項
に
は
、
こ
う

書
か
れ
て
い
た
。「
弱
い
者
の
連
帯
の

組
織
で
あ
る
労
働
組
合
が
担
う
労
働

運
動
の
根
本
的
な
使
命
は
、
社
会
の

不
条
理
に
対
し
て
異
議
を
申
し
立
て

る
こ
と
に
あ
る
。
不
条
理
に
対
し
て

闘
う
姿
勢
を
持
ち
、
行
動
す
る
こ
と

が
労
働
組
合
と
い
う
組
織
の
使
命
な

の
で
あ
る
」。

不
条
理
は
い
や
増
す
ば
か
り
で
あ

る
が
、
異
議
申
し
立
て
は
行
わ
れ
て

き
た
か
、
労
働
組
合
は
不
条
理
と
闘

っ
て
き
た
か
。
で
き
る
こ
と
は
限
ら

れ
て
い
る
と
い
う
結
論
の
前
に
、
問

わ
れ
て
い
る
の
は
そ
う
い
う
こ
と
で

は
な
い
か
。

▲

労
働
規
制
緩
和
に
反
対
す
る
連
合
の
緊
急
集
会（
９
月
20
日
）




