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第　 合併号

年
が
明
け
午
年
と
な
っ

た
。「
塞
翁
が
馬
」の
た

と
え
が
あ
る
。
逃
げ

た
馬
が
駿
馬
を
連
れ

て
来
た
、
そ
の
馬
で
息
子
が
足
を

折
っ
た
、
戦
争
が
起
き
た
が
、
け

が
を
し
た
息
子
は
兵
役
を
免
れ

て
助
か
っ
た
と
い
う
故
事
◆
09
年

に
民
主
党
は
総
選
挙
で
圧
勝
し
、

選
挙
で
初
め
て
政
権
交
代
が
起

き
た
。
と
こ
ろ
が
、
期
待
に
反
す

る
事
態
が
続
き
３
年
３
カ
月
で
再

び
自
公
政
権
に
。
猪
瀬
知
事
は
五

千
万
円
で
辞
職
◆
ゾ
ン
ビ
の
安
倍

晋
三
首
相
は
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
を
掲

げ
、
巨
大
与
党
を
バ
ッ
ク
に
次
々

と「
日
本
を
取
り
戻
す
」た
め
突
っ

走
る
。
集
団
的
自
衛
権
行
使
、
侵

略
戦
争
の
否
定
、
特
定
秘
密
保
護

法
と
◆
こ
れ
に
靖
国
参
拝
で
中
韓

関
係
は
氷
河
期
だ
。
安
倍
首
相
は

就
任
１
年
で
25
カ
国
を
歴
訪
し

た
と
い
う
が
、
一
衣
帯
水
の
中
国

や
韓
国
へ
は
行
け
て
い
な
い
◆
原

発
再
稼
働
、
秘
密
保
護
法
は
自
民

の
支
持
者
で
さ
え
半
分
が
反
対

し
て
い
る
。「
塞
翁
が
馬
」民
主
党

は
じ
っ
く
り
充
電
し
、
今
は
再
起

に
備
え
る
時
だ
。	

（
Ｇ
）

大
嶋　

昨
年
９
月
開
会
の
第
３
回
定

例
議
会
で
は
、
当
初
の
条
例
案（
12

年
第
１
回
定
例
議
会
提
出
）を
撤
回

し
、
業
界
団
体
と
の
議
論
も
踏
ま
え

た
修
正
案
で
決
着
さ
せ
る
方
向
で

動
い
た
わ
け
で
す
。
提
出
議
案
が
年

度
を
ま
た
ぐ
こ
と
自
体
、
か
な
り
異

例
な
の
で
す
が
、
残
念
な
が
ら
僅
差

で
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

議
会
で
は
、
財
政
市
民
委
員
会
で

し
っ
か
り
議
論
す
る
こ
と
に
な
っ
た

の
で
す
が
、
業
界
団
体
と
の
意
見
交

換
や
着
地
点
探
し
が
優
先
課
題
と

さ
れ
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
は
何
が
問

題
と
さ
れ
て
い
る
の
か
分
か
ら
な
い

状
況
だ
っ
た
こ
と
も
否
め
ま
せ
ん
。

　

マ
ス
コ
ミ
報
道
に
あ
る
よ
う
に
、

市
長
と
業
界
団
体
と
の
対
立
構
造
、

そ
れ
に
自
公
政
権
が
一
体
と
な
っ
た

政
治
課
題
と
し
て
条
例
案
が
扱
わ

れ
た
と
い
う
こ
と
で
困
難
さ
を
感
じ

ま
し
た
。

平
野　

公
契
約
条
例
の
対
象
と
さ

れ
る
建
設
業
や
清
掃
関
係
な
ど
は
、

労
働
組
合
の
組
織
率
が
決
定
的
に

低
い
業
種
で
す
。
そ
こ
で「
札
幌
市

公
契
約
条
例
を
制
定
す
る
会
」
と
い

う
市
民
団
体
を
つ
く
り
、
市
内
の
建

設
協
会
や
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
協
会

な
ど
に
働
き
か
け
を
行
っ
て
き
ま
し

た
。

　

札
幌
市
が
入
札
制
度
を
大
幅
に

改
善
し
た
段
階
で
は
、
条
例
の
趣
旨

も
理
解
さ
れ
た
と
い
う
感
触
を
得
ま

し
た
。
し
か
し
、ビ
ル
メ
ン
協
会
の
一

部
事
業
者
が
条
例
案
を
政
治
課
題

に
し
て
し
ま
い
、
そ
れ
が
商
工
会
議

所
を
も
巻
き
込
む
こ
と
と
な
っ
た
。

そ
こ
で
、
市
長
も
修
正
に
応
じ
る
考

え
を
示
し
た
の
で
す
。

　

私
た
ち
も
、
札
幌
市
に
対
し
発

注
業
者
の
労
働
実
態
と
賃
金
調
査

を
実
施
す
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
建
築
保
全
業
務
で
は
、

市
が
積
算
し
た
労
務
単
価
以
下
と

な
っ
て
い
る
の
が
92
％
に
も
及
ん
で

い
ま
し
た
。
ま
た
、
昨
年
４
月
に
入

札
し
た
清
掃
、
警
備
、
設
備
運
転
監

視
の
３
業
種
の
調
査
で
も
、
積
算
平

均
単
価
に
対
し
実
際
に
支
払
わ
れ

て
い
る
賃
金
は
83
〜
73
％
で
し
か
な

い
。
経
営
者
だ
け
が
し
っ
か
り
儲
け

て
い
る
と
い
う
現
状
が
明
ら
か
に
さ

れ
て
い
ま
す
。

（
２
面
に
つ
づ
く
）

　

札
幌
市
公
契
約
条
例
案
は
、
２
年
越
し
の
審
議
の
末
、
昨

年
の
第
３
回
定
例
議
会
で
否
決
さ
れ
た
。
上
田
文
雄
市
長
は
、

市
発
注
の
業
務
に
従
事
す
る
労
働
者
に
適
正
な
賃
金
を
確
保

す
る
と
と
も
に
、
税
金
の
循
環
に
よ
る
地
域
経
済
活
性
化
の

呼
び
水
に
も
な
る
と
訴
え
て
き
た
。

　

し
か
し
否
決
に
至
っ
た
も
の
の
、入
札
制
度
の
改
善
や
業
界

と
札
幌
市
が
直
接
協
議
を
重
ね
て
き
た
こ
と
な
ど
、
条
例
案

が
提
起
し
た
こ
と
の
意
義
も
大
き
い
。

　

条
例
案
の
制
定
に
深
く
か
か
わ
っ
て
き
た
川
村
雅
則
さ
ん

と
平
野
博
宣
さ
ん
、
議
会
の
立
場
か
ら
大
嶋
薫
さ
ん
に
、
否

決
に
至
っ
た
問
題
点
や
、
今
後
の
条
例
制
定
に
向
け
た
取
り

組
み
や
展
望
な
ど
を
議
論
し
て
い
た
だ
い
た
。

議会、労働団体、学者という立場で今後に向けて意見交換

再生紙を使っています。

〜	 …新春てい談・
公契約条例の今後の展望

	 	 …上田市長に
2014年予算要望を提出

	 	 …第４回定例道議会閉会
	 	 …秋葉忠利前広島市長が講演
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川
村　

公
契
約
条
例
の
提
案
か
ら

否
決
に
至
る
ま
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
関

係
者
に
ど
う
い
う
役
割
が
あ
っ
て
、

実
際
そ
れ
が
ど
う
果
た
さ
れ
て
き
た

の
か
、
私
な
り
に
整
理
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

ま
ず
札
幌
市
で
す
。
公
契
約
条
例

を
提
案
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
今
ま

で
の
公
契
約
の
あ
り
方
を
し
っ
か
り

検
証
し
、
そ
の
是
正
を
図
る
こ
と
の

宣
言
を
意
味
し
て
い
た
は
ず
で
す
。

実
際
、
条
例
を
制
定
し
た
幾
つ
か
の

自
治
体
で
は
、
条
例
提
案
の
前
に
幅

広
い
関
係
者
の
参
加
で
問
題
点
を

整
理
し
、
そ
の
上
で
提
案
を
図
っ
て

い
た
よ
う
で
す
。
札
幌
市
に
は
そ
う

し
た
姿
勢
が
必
ず
し
も
十
分
で
は

な
か
っ
た
。

　

２
つ
目
は
議
会
で
す
。
市
任
せ
に

す
る
の
で
は
な
く
、
議
会
と
し
て

も
、
公
契
約
条
例
の
必
要
性
や
意

義
、
あ
る
い
は
、
業
界
団
体
の
主
張

も
踏
ま
え
て
何
が
課
題
に
な
っ
て
い

る
の
か
を
整
理
し
、
市
民
に
発
信
す

る
必
要
が
あ
っ
た
。
そ
れ
こ
そ
が「
札

幌
市
議
会
基
本
条
例
」の
理
念
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
で
も
、継
続
審
議

が
繰
り
返
さ
れ
た
に
も
関
わ
ら
ず
、

そ
の
作
業
は
不
十
分
だ
っ
た
と
思
い

ま
す
。

　

３
つ
目
に
業
界
団
体
で
す
。
条
例

案
に
対
す
る
業
界
団
体
か
ら
の
疑

問
や
批
判
に
は
首
肯
で
き
る
部
分

も
あ
っ
た
。
低
価
格
競
争
な
ど
で
市

に
泣
か
さ
れ
て
き
た
経
緯
も
あ
る
。

で
す
か
ら
今
回
の
よ
う
に
、
入
札
制

度
の
あ
り
方
や
地
域
の
産
業
政
策

な
ど
で
市
に
意
見
す
る
の
は
推
奨
さ

れ
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

で
も
、
遅
れ
ば
せ
な
が
ら
入
札
制

度
の
改
善
や
モ
デ
ル
事
業
の
実
施
を

図
っ
た
市
の
努
力
を
踏
ま
え
ず
に
、

経
営
を
圧
迫
す
る
と
か
、
民
業
へ
の

介
入
と
か
最
後
ま
で
主
張
し
て
い
た

の
は
率
直
に
疑
問
で
す
。
同
一
労
働

同
一
賃
金
を
破
壊
す
る
と
い
う
主
張

に
つ
い
て
も
、
こ
の
理
念
を
曲
解
し

た
も
の
で
、
で
は
逆
に
、
働
く
人
た

ち
の
勤
続
や
経
験
が
き
ち
ん
と
処
遇

に
反
映
さ
れ
な
い
現
状
を
ど
う
考

え
て
い
る
の
か
聞
き
た
い
。
条
例
の

理
念
は
理
解
で
き
る
と
い
う
な
ら
、

建
設
的
な
議
論
や
事
実
・
根
拠
に
基

づ
く
提
案
が
な
さ
れ
る
べ
き
だ
。

　

最
後
に
労
働
組
合
の
役
割
。
弊
害

が
あ
ら
わ
に
な
っ
て
い
る
の
に
、
労

働
政
策
の
分
野
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
規

制
緩
和
が
こ
の
間
進
め
ら
れ
て
き
ま

し
た
。
そ
こ
に
、
必
要
な
規
制
を
自

治
体
が
果
敢
に
図
る
こ
と
で
雇
用
や

労
働
条
件
を
改
善
し
、
業
界
の
再
生

を
図
る
こ
と
が
条
例
の
目
指
す
も
の

だ
っ
た
。
そ
う
で
あ
れ
ば
、議
論
の
出

発
点
と
し
て
、
今
何
が
問
題
に
な
っ

て
い
る
の
か
、
そ
れ
を
可
視
化
し
て
い

く
こ
と
が
労
働
組
合
に
求
め
ら
れ
て

い
た
。
で
も
そ
の
取
り
組
み
は
必
ず

し
も
十
分
で
は
な
か
っ
た
と
思
う
。

　

も
ち
ろ
ん
以
上
は
、「
外
野
」の
意

見
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。
関
係
者
そ
れ
ぞ

れ
が
課
題
を
し
っ
か
り
総
括
し
取
り

組
み
を
進
め
れ
ば
、
展
望
は
ひ
ら
け

る
と
確
信
し
て
い
ま
す
。

て
い
く
こ
と
は
、い
わ
ば
ソ
フ
ト
面
で

の
ま
ち
づ
く
り
事
業
と
い
え
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
公
契
約
条
例

は
残
念
な
が
ら
否
決
さ
れ
ま
し
た

が
、
１
千
億
円
超
の
お
金
の
使
い
方

を
適
正
化
し
、
働
く
人
た
ち
が
大
事

に
さ
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ

と
は
、
多
く
の
市
民
が
合
意
で
き
る

取
り
組
み
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

平
野　

入
札
制
度
で
い
う
と
、
大
方

の
改
正
は
出
尽
く
し
て
し
ま
っ
た
の

が
実
態
で
、
そ
れ
以
外
に
あ
る
と
す

れ
ば
、
い
わ
ゆ
る
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
を

ど
う
排
除
し
て
い
く
の
か
だ
と
思
い

ま
す
。
特
に
、
社
会
保
険
や
雇
用
保

険
な
ど
を
き
ち
ん
と
適
用
さ
せ
て
い

く
こ
と
で
す
。
建
設
関
係
で
は
、
工

事
内
容
を
表
記
し
た
看
板
に
そ
の

こ
と
も
書
く
こ
と
に
な
り
、
こ
の
１
、

２
年
で
ず
い
ぶ
ん
前
に
進
ん
で
き
て

い
ま
す
。

　

国
交
省
は
、
今
年
度
の
建
設
労
務

大
嶋　

一
昨
年
の
７
月
に
、
障
が
い

者
雇
用
を
広
げ
る「
政
策
入
札
研
究

フ
ォ
ー
ラ
ム
」
が
札
幌
市
内
で
開
催

さ
れ
、
大
阪
の
総
合
評
価
入
札
制
度

川
村　

札
幌
市
で
は
公
共
事
業
、
委

託
事
業
、
指
定
管
理
者
、
物
品
購
入

な
ど
合
わ
せ
る
と
１
千
億
円
を
ゆ

う
に
超
え
る
お
金
を
使
っ
て
い
ま
す
。

で
も
そ
の
お
金
の
使
い
方
に
問
題
が

あ
る
。
価
格
一
辺
倒
の
入
札
制
度
で

関
係
労
使
を
疲
弊
さ
せ
て
し
ま
っ
て

い
る
。
こ
の
現
状
を
放
置
し
て
は
い

け
な
い
、
と
提
起
さ
れ
た
の
が
、
公
契

約
条
例
や
政
策
入
札
、
す
な
わ
ち
、

社
会
的
価
値
の
高
い
、
あ
る
政
策
目

標
を
実
現
す
る
た
め
の
入
札
制
度

だ
っ
た
と
思
う
の
で
す
。
先
ほ
ど
の

大
阪
の
場
合
は
、
後
者
を
活
用
す
る

こ
と
で
障
が
い
者
雇
用
に
頑
張
る
事

業
者
を
支
援
し
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

市
民
合
意
を
得
な
が
ら
公
契
約

の
あ
り
方
を
こ
う
し
て
制
度
設
計
し

を
ベ
ー
ス
に
し
た
意
見
交
換
が
あ
り

ま
し
た
。
大
阪
で
は
、
ビ
ル
メ
ン
テ

ナ
ン
ス
協
会
や
建
物
サ
ー
ビ
ス
事
業

協
同
組
合
が
障
が
い
者
雇
用
に
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
い
て
、
福
祉
政

策
も
評
価
基
準
と
す
る
総
合
評
価

入
札
制
度
を
活
用
し
な
が
ら
、
雇
用

の
促
進
と
賃
金
ア
ッ
プ
を
図
っ
た
と

い
う
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。
札
幌
市

に
も
出
席
要
請
し
た
の
で
す
が
出
て

き
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
う
し
た
公
開

の
場
で
議
論
を
進
め
る
と
い
う
こ
と

に
、
も
っ
と
積
極
的
に
な
る
べ
き
だ

と
思
い
ま
し
た
。

　

議
会
の
反
省
点
で
す
が
、
公
聴
会

形
式
で
論
点
を
明
ら
か
に
し
よ
う
と

い
う
働
き
か
け
も
し
た
の
で
す
が
、

す
で
に
各
会
派
の
方
向
性
も
出
た

最
終
盤
の
段
階
で
し
た
。
今
後
は
、

早
く
に
有
識
者
か
ら
の
意
見
聴
取

な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
必

要
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

単
価
を
大
幅
に
引
き
上
げ
ま

し
た
。
こ
れ
は
、
社
会
保
険
料

の
個
人
負
担
分
を
積
ん
だ
わ

け
で
す
。
そ
の
跳
ね
返
り
と
し

て
事
業
者
の
経
費
も
増
え
ま

す
が
、
国
交
省
は
社
会
保
険

や
雇
用
保
険
は
き
ち
ん
と
掛

け
な
い
と
ダ
メ
だ
と
い
う
方
針

で
、
２
０
１
５
年
度
か
ら
は
絶

対
条
件
と
し
て
い
ま
す
。

　

ビ
ル
メ
ン
業
務
も
同
様
の

流
れ
に
な
っ
て
く
る
わ
け
で
す

が
、
わ
れ
わ
れ
と
の
交
渉
の

中
で
は「
い
ま
ま
で
４
時
間
雇

用
し
て
い
た
の
を
３
時
間
に
す

る
」と
平
然
と
話
す
わ
け
で
す

よ
。
働
く
人
の
生
活
な
ど
何

と
も
思
っ
て
い
な
い
。
札
幌
市

の
発
注
業
務
で
も
、
入
札
時
に

「
加
入
し
て
い
る
」
と
い
う
証

明
を
提
出
さ
せ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。

働く人たちが大事にされるまちづくりを進めることは市民合意できると川村准教授

大通公園で、市民に条例の意義を訴えた上田市長（昨年10/30）

条例制定を求めて大通公園で街宣行動（昨年8/1）

新 春 て い 談

展
望
は
ひ
ら
け
る
と
確
信

開
か
れ
た
議
論
展
開
を

税
金
の
流
れ
変
え
る
入
札
制
度
に
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協
議
し
て
い
け
ば
、
地
域
の
活
性
化

に
も
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

川
村　

今
回
の
取
り
組
み
の
過
程

で
、
そ
の
こ
と
が
強
く
意
識
さ
れ
る

よ
う
に
な
り
、
改
善
が
図
ら
れ
て
き

た
と
い
う
流
れ
を
み
て
も
、
公
契
約

条
例
の
提
案
の
意
義
は
非
常
に
大
き

い
と
思
い
ま
す
。
一
部
の
労
働
者
の

賃
上
げ
に
過
ぎ
な
い
と
い
う
の
は
、

な
ぜ
今
公
契
約
条
例
な
の
か
を
踏

ま
え
な
い
主
張
だ
と
思
い
ま
す
。

　

１
千
億
円
を
超
え
る
公
契
約
の

仕
事
が
、
そ
の
担
い
手
で
あ
る
労
使

を
支
援
し
、
市
民
の
良
質
な
暮
ら
し

を
実
現
す
る
。
さ
ら
に
、
公
契
約
部

門
で
適
正
化
さ
れ
た
賃
金
・
労
働
条

件
を
民
間
部
門
に
も
波
及
さ
せ
て
い

く
と
い
う
構
想
は
、
道
は
険
し
い
も

の
の
、
み
ん
な
で
地
域
を
元
気
に
す

る
夢
の
あ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

大
嶋　

総
合
評
価
入
札
制
度

の
課
題
な
ど
も
議
論
し
な
が

ら
、
札
幌
市
が
関
わ
っ
て
い
る

公
契
約
全
体
の
調
査
・
検
証

も
含
め
て
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
上
田

市
長
も
、
公
契
約
条
例
の
中

に
は「
敵
な
ど
い
な
い
」と
お
っ

し
ゃ
っ
て
い
る
よ
う
に
、
業
界

も
働
く
人
も
市
民
も
、
み
ん
な

が
ウ
ィ
ン
ウ
ィ
ン（win-win

）

の
関
係
に
な
る
た
め
の
条
例

だ
と
い
う
こ
と
を
、
こ
れ
か
ら

も
訴
え
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。

平
野　

こ
の
２
年
間
の
取
り

組
み
の
成
果
と
し
て
は
、
安

け
れ
ば
い
い
と
い
う
の
で
は
な
く
、

適
正
な
価
格
で
良
質
な
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
こ
と
を
市
の
入
札
の
考

え
と
し
て
き
た
こ
と
だ
と
言
え
ま

す
。
こ
れ
は
、
予
算
を
別
に
増
や
す

と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
入
札
予
定

価
格
の
最
低
制
限
を
引
き
上
げ
る

こ
と
で
で
き
る
の
で
す
。
こ
う
し
た

入
札
制
度
を
改
善
す
る
こ
と
で
利

益
も
増
え
、
そ
れ
を
労
働
配
分
に
も

反
映
し
て
い
け
ば
い
い
わ
け
で
、
業

界
も
す
べ
て
が
公
契
約
条
例
に
反
対

し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
す
。

　

ま
た
、
行
政
と
業
界
の
パ
イ
プ
が

長
い
間
カ
ッ
ト
さ
れ
て
い
た
の
が
修

復
さ
れ
た
点
も
成
果
と
言
え
ま
す
。

中
小
の
建
設
業
は
、
や
っ
と
議
論
で

き
る
よ
う
に
な
っ
た
と
言
っ
て
い
ま

す
。
今
後
も
継
続
し
て
、
安
心
し
て

経
営
で
き
る
発
注
の
あ
り
方
な
ど

を
防
ぎ
、
従
業
員
の
た
め
に
頑
張
っ

て
い
る
事
業
者
に
も
資
す
る
も
の
だ

と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
間
、
市
は
い
ろ
い
ろ
な
制
度

改
正
を
行
い
、
国
も
労
務
単
価
の
改

善
を
進
め
て
き
た
。
官
製
ワ
ー
キ
ン

グ
プ
ア
を
つ
く
り
出
し
て
き
た
こ
と

を
国
や
自
治
体
が
反
省
し
、
そ
の

改
善
に
取
り
組
ん
で
い
る
の
を
、
逆

に
、
業
界
団
体
が
ス
ト
ッ
プ
を
か
け

て
い
る
今
の
構
図
は
お
か
し
く
な
い

で
し
ょ
う
か
。
労
務
単
価
を
上
げ
た

の
に
働
く
側
に
配
分
さ
れ
ず
ワ
ー
キ

ン
グ
プ
ア
の
状
態
が
改
善
さ
れ
な
い

な
ら
ば
、
一
体
何
の
た
め
に
税
金
を

投
入
し
た
の
か
と
、
業
界
に
厳
し
い

川
村　

議
会
各
会
派
へ
の
要
請
活
動

で「
入
札
予
定
価
格
の
積
算
で
使
わ

れ
た
労
務
単
価
は
、
働
く
側
に
配
分

さ
れ
る
べ
き
も
の
で
は
」
と
問
う
た

ら
、「
ど
う
使
う
か
は
経
営
の
裁
量

だ
」と
あ
る
議
員
に
言
わ
れ
ま
し
た
。

税
金
の
使
途
と
い
う
観
点
か
ら
み
て

そ
の
主
張
は
妥
当
で
し
ょ
う
か
。
そ

も
そ
も
、
そ
の「
経
営
の
裁
量
」で
コ

ス
ト
削
減
競
争
が
続
け
ら
れ
て
き

た
か
ら
、
今
日
の
大
量
の
ワ
ー
キ
ン

グ
プ
ア
が
生
み
出
さ
れ
た
の
で
は
。

賃
金
・
労
働
条
件
を
競
争
の
手
段
に

し
な
い
と
い
う
考
え
を
、
制
度
と
し

て
確
立
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ

れ
は
、
事
業
者
間
の
不
公
正
な
競
争

批
判
の
声
が
政
府
内
で
も
聞
か
れ
る

そ
う
で
す
。
こ
の
間
の
政
策
効
果
も

含
め
、
実
態
を
き
ち
ん
と
調
査
し
、

問
題
を
是
正
す
る
取
り
組
み
に
つ

な
げ
て
い
く
こ
と
が
肝
要
で
す
。

大
嶋　

議
会
と
し
て
税
金
の
使
い
道

を
確
か
め
る
こ
と
は
当
た
り
前
の
こ

と
で
す
し
、
さ
ら
に
き
め
細
か
な
対

応
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
受
注
企
業
だ
け
で
は
な

く
、
札
幌
市
全
体
の
雇
用
の
実
態
を

行
政
が
把
握
し
、
そ
れ
を
雇
用
政

策
や
労
働
政
策
に
つ
な
げ
て
い
く
こ

と
も
必
要
で
す
。
今
回
の
取
り
組
み

は
、
そ
う
し
た
こ
と
を
広
め
て
い
く

た
め
の
き
っ
か
け
に
な
っ
た
と
思
い

ま
す
。

平
野　

商
工
会
議
所
か
ら「
な
ぜ
３

業
種
な
の
か
」
と
い
う
声
が
出
さ
れ

て
い
ま
し
た
が
、
も
と
も
と
対
象
職

種
を
限
定
し
た
ス
モ
ー
ル
ス
タ
ー

ト
だ
っ
た
。
測
量
業
界
か
ら「
な
ぜ

自
分
ら
は
対
象
と
な
っ
て
い
な
い
の

か
」
と
い
う
声
も
あ
り
ま
し
た
。
今

後
は
す
べ
て
の
職
種
に
提
起
し
た

上
で
議
論
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で

す
。

大
嶋　

対
象
は
３
業
種
だ
け
で
は

な
く
清
掃
収
集
の
委
託
や
指
定
管

理
者
な
ど
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
そ

こ
を
変
え
て
い
く
こ
と
も
意
識
し
て

議
論
を
進
め
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

川
村　

政
策
の
審
議
過
程
の
透
明

化
が
必
要
で
す
。
市
と
業
界
団
体
の

議
論
は
否
定
し
ま
せ
ん
が
、
何
が
議

論
さ
れ
た
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
な
い

の
で
は
、
市
民
も
不
信
感
を
持
つ
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
市

民
の
条
例
な
の
で
す
か
ら
、

例
え
ば
審
議
会
な
ど
設
置

し
て
、
関
係
す
る
実
態
の
把

握
や
論
点
整
理
、
関
係
労

使
団
体
と
の
協
議
、
そ
し
て

そ
れ
ら
情
報
の
積
極
的
な

発
信
な
ど
が
必
要
だ
と
考

え
ま
す
。
公
契
約
条
例
は

否
決
さ
れ
ま
し
た
が
、
関
係

す
る
制
度
改
善
は
続
け
ら

れ
て
い
ま
す
。
そ
の
政
策
効

果
の
検
証
も
含
め
、
関
係
者

そ
れ
ぞ
れ
が
取
り
組
み
を

進
め
て
欲
し
い
と
思
い
ま

す
。

雇用実態を把握して労働政策につなげていくことが必要と大嶋会長

公契約条例は地域の活性化につながると訴える平野事務局長

【札幌市公契約条例制定に向けた取り組み】

2012年 ２月 第１回定例市議会に条例案を提出
「札幌市公契約条例の制定を求める会」が市長や議会各会
派に要請

３月 「業界の同意を得て採択すべき」との動議（公明党）を可決
し継続審査に

６月 条例施行に伴う諸課題検証のため、モデル事業を７工事
対象に実施

７月 市と工事関係者との協議を開始

８月 市と業務関係者との協議を開始

９月 「制定を求める会」が札幌市公契約条例大集会を開催

11月 第４回定例市議会の公明党代表質問に対する市長答弁で
条例案修正の考え示す

12月 市議会財政市民委員会に、１２年度実施の入札制度改善
状況を報告

2013年 ３月 第１回定例市議会で、条例案修正により引き続き継続審査
に

10月 第３回定例市議会に修正案を提出
公契約条例修正案に関する関係団体説明会を開催
定例会最終日に条例案否決

重
視
さ
れ
る
発
注
後
の
検
証

「
公
契
約
」で
地
域
を
元
気
に
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