
ブラック企業問題
と労組・政治の役割
「ブラック企業（＝人間らしい働き方とはほど遠い働かせ方をする企業）」が、
なぜこんなにはびこっているのか？。
その根絶のために、労働組合・政治が果たすべき役割は？。

（本稿は、3月15日に開催された
「ブラック企業・雇用問題を考えるシンポジウム」での発言に加筆したものです）

北海学園大学准教授

川村雅則 

劣
化
す
る

若
者
の
雇
用

　

み
な
さ
ん
も
ご
存
知
の
衣
料
品
量
販
店
A
社
に

就
職
し
た
学
生
に
ば
っ
た
り
会
い
ま
し
た
。
働
き

方
が
き
つ
か
っ
た
の
か
、
そ
こ
は
も
う
辞
め
た
と

い
う
。
で
も
彼
は
「
A
社
は
ブ
ラ
ッ
ク
じ
ゃ
な

か
っ
た
。
次
に
勤
め
た
会
社
は
朝
か
ら
夜
中
ま
で

働
い
て
、
し
か
も
残
業
代
は
い
っ
さ
い
出
な
い
、

こ
こ
こ
そ
自
分
に
と
っ
て
は
ブ
ラ
ッ
ク
だ
っ
た
」

と
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。
世
間
で
ひ
ろ
く
ブ
ラ
ッ

ク
企
業
と
言
わ
れ
て
い
る
A
社
が
「
残
業
代
が
出

た
か
ら
ま
だ
ブ
ラ
ッ
ク
で
は
な
か
っ
た
」
と
評
価

さ
れ
る
状
況
。
ひ
ど
さ
加
減
を
競
う
わ
け
で
は
べ

つ
に
な
い
け
れ
ど
も
、
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
問
題
と

は
、
決
し
て
大
手
有
名
企
業
だ
け
に
み
ら
れ
る
問

題
で
は
な
い
。
卒
業
生
の
話
を
聞
い
て
い
る
と
そ

ん
な
こ
と
を
あ
ら
た
め
て
感
じ
ま
す
。
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ブ
ラ
ッ
ク
企
業
と
は
ど
の
よ
う
な
企
業
で
し
ょ

う
か
。
大
量
に
若
者
を
採
用
し
て
使
い
倒
す
使
い

捨
型
、
ご
く
一
部
の
者
だ
け
が
生
き
残
れ
る
よ
う

な
働
き
方
を
さ
せ
る
選
別
型
、
職
場
に
パ
ワ
ハ

ラ
、
セ
ク
ハ
ラ
が
蔓
延
し
て
い
る
無
秩
序
型
な
ど

の
分
類
が
あ
り
ま
す
が
、
人
間
ら
し
い
働
き
方
と

は
ほ
ど
遠
い
働
か
せ
方
を
す
る
企
業
を
イ
メ
ー
ジ

し
て
い
た
だ
け
れ
ば
よ
い
と
思
い
ま
す
。

教
育
機
関
も

ブ
ラ
ッ
ク
企
業
問
題
に
加
担
？

　

と
こ
ろ
で
、
大
学
に
身
を
置
く
も
の
と
し
て
反

省
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

キ
ャ
リ
ア
教
育
を
め
ぐ
る
問
題
で
す
。
一
例
を
あ

げ
る
と
、
面
接
の
時
に
労
働
条
件
を
聞
く
の
は
タ

ブ
ー
。
あ
る
い
は
、「
圧
迫
面
接
は
貴
方
へ
の
期

待
の
表
わ
れ
で
す
。
冷
静
に
対
応
し
ま
し
ょ
う
」

な
ど
と
い
う
教
育
が
お
こ
な
わ
れ
て
い
ま
す
。
学

生
が
企
業
に
提
出
す
る
エ
ン
ト
リ
ー
シ
ー
ト
に

は
、「
貴
方
の
職
業
観
は
」「
貴
方
の
考
え
る
リ
ー

ダ
ー
と
は
」「
貴
方
の
働
く
目
的
と
は
」「
入
社
後

の
貴
方
の
目
的
や
プ
ラ
ン
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ

い
」
な
ど
の
質
問
が
ず
ら
っ
と
な
ら
ん
で
い
る
。

そ
こ
か
ら
企
業
側
の
思
惑
を
読
ん
で
、
学
生
は
自

分
の
考
え
方
を
適
応
さ
せ
て
い
く
の
に
必
死
で

す
。
学
校
だ
け
で
は
な
く
、
社
会
全
体
が
、
働
き

方
な
ど
に
い
ち
い
ち
文
句
な
ん
か
い
っ
て
い
る
場

労
働
な
ど
、
北
海
道
労
働
局
の
監
査
で
多
く
の
保

育
所
で
法
令
違
反
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
保

育
所
で
は
、
子
ど
も
の
人
数
に
対
し
て
職
員
数
の

配
置
基
準
が
決
ま
っ
て
い
ま
す
。
4
・
5
歳
児
に

は
30
人
の
子
ど
も
に
対
し
て
1
人
の
保
育
士
が
配

置
さ
れ
て
い
れ
ば
よ
い
と
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
た

い
へ
ん
さ
を
想
像
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。
し
か
も

給
料
は
頭
打
ち
。
お
ま
け
に
い
ま
保
育
士
の
半
数

は
非
正
規
雇
用
で
す
。
子
ど
も
の
健
や
か
な
発
達

を
保
障
す
る
場
に
お
い
て
、
こ
の
状
況
で
す
。
根

本
的
に
は
、
社
会
保
障
に
か
け
る
お
金
が
少
な
い

中
で
起
き
て
い
る
。
介
護
現
場
の
低
賃
金
・
過

労
・
非
正
規
雇
用
問
題
も
し
か
り
、
で
す
。

ひ
ろ
が
る

官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア

　

政
府
や
自
治
体
も
、
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
を
大
量

に
抱
え
て
い
る
。
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
の
問
題

で
す
。
総
務
省
の
調
べ
に
よ
れ
ば
、
全
国
の
自
治

体
で
約
60
万
人
の
非
正
規
公
務
員
が
働
い
て
い

る
。
こ
の
調
査
で
は
、
短
時
間
の
勤
務
者
、
短
期

間
の
勤
務
者
は
除
か
れ
て
い
る
。
そ
れ
で
も
非
正

規
割
合
は
3
、
4
割
に
達
し
ま
す
。
程
度
差
は

あ
っ
て
も
、
ど
の
自
治
体
で
も
非
正
規
公
務
員
の

活
用
が
ひ
ろ
が
っ
て
い
ま
す
。
彼
ら
は
、
有
期
雇

用
で
、
し
か
も
一
定
の
年
数
で
機
械
的
に
切
ら
れ

る
自
治
体
も
あ
る
。
民
間
の
非
正
規
労
働
者
と

合
じ
ゃ
な
い
だ
ろ
う
と
若
者
に
圧
力
を
か
け
て
い

る
状
況
で
す
。

ブ
ラ
ッ
ク
企
業
の

ネ
ー
ミ
ン
グ
は
重
要

　

逆
を
言
う
と
、
そ
う
い
う
中
で
の
、
ブ
ラ
ッ
ク

企
業
と
い
う
名
付
け
、
ネ
ー
ミ
ン
グ
は
非
常
に
重

要
で
す
。
こ
の
点
は
強
調
し
て
お
き
た
い
。
自
分

が
ま
と
も
な
企
業
に
就
職
で
き
な
か
っ
た
の
は
就

活
を
ち
ゃ
ん
と
や
ら
な
か
っ
た
か
ら
、
仕
事
を
や

め
た
の
は
毎
日
の
長
時
間
残
業
に
耐
え
ら
れ
な

か
っ
た
自
分
の
責
任
、
と
学
生
は
思
わ
さ
れ
て
い

る
。

　

で
も
、
そ
れ
は
違
う
、
貴
方
の
責
任
じ
ゃ
な

い
。
企
業
側
の
問
題
、
あ
る
い
は
社
会
全
体
の
問

題
だ
と
い
う
視
点
を
彼
ら
に
伝
え
る
こ
と
に
な
る

か
ら
で
す
。

構
造
問
題
と
し
て
の

ブ
ラ
ッ
ク
企
業
問
題

　

個
別
の
企
業
の
問
題
、
と
り
わ
け
体
力
の
あ
る

大
手
企
業
の
労
務
管
理
の
問
題
は
追
及
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
だ
け
ど
社
会
全
体
が
ブ
ラ
ッ
ク
な

働
か
せ
方
を
容
認
し
、
蔓
延
さ
せ
て
い
る
こ
と
を

視
野
に
い
れ
た
対
応
が
必
要
で
す
。

　

た
と
え
ば
保
育
の
現
場
。
つ
い
先
日
、
不
払
い
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ブラック企業問題と労組・政治の役割

違
っ
て
、
雇
い
止
め
に
抵
抗
す
る
こ
と
も
で
き
な

い
。
法
の
狭
間
に
落
ち
込
ん
で
い
る
。
こ
う
し

た
、
自
治
体
の
内
部
に
ひ
ろ
が
る
官
製
ワ
ー
キ
ン

グ
プ
ア
問
題
に
加
え
、
外
部
す
な
わ
ち
公
共
事
業

や
委
託
事
業
、
指
定
管
理
者
施
設
に
も
ワ
ー
キ
ン

グ
プ
ア
が
ひ
ろ
が
っ
て
い
ま
す
。

労
働
組
合
と
法
制
度
に
よ
る

規
制
が
必
要

　

ブ
ラ
ッ
ク
企
業
を
な
く
す
に
は
、
労
働
組
合
に

よ
る
規
制
と
法
制
度
に
よ
る
規
制
が
必
要
で
す
。

逆
を
言
え
ば
わ
が
国
は
、
労
働
分
野
に
お
け
る
規

制
が
弱
い
。
バ
ス
運
転
手
の
働
き
方
を
例
に
述
べ

ま
す
。
先
日
北
陸
道
で
高
速
バ
ス
の
事
故
が
あ
り

ま
し
た
。
運
転
者
は
、
事
故
直
前
に
連
続
11
勤

務
、
そ
の
ま
え
は
連
続
13
勤
務
を
経
験
し
て
い
た

と
報
じ
ら
れ
て
い
ま
す
。
で
も
会
社
側
が
言
う
と

お
り
、「
法
的
に
は
問
題
な
い
」
の
で
す
。「
自
動

車
運
転
者
の
労
働
時
間
等
の
改
善
の
た
め
の
基

準
」
告
示
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。
職
業
運
転

者
の
労
働
条
件
の
改
善
が
目
的
な
は
ず
な
の
に
、

有
効
な
規
制
に
な
っ
て
い
な
い
。
バ
ス
で
い
う

と
、
1
日
の
拘
束
時
間
が
原
則
13
時
間
、
最
大
16

時
間
ま
で
可
。
休
息
期
間
は
た
っ
た
の
8
時
間
以

上
あ
れ
ば
O
K
。
24
時
に
仕
事
を
終
え
て
も
翌
朝

の
8
時
に
は
出
社
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う

水
準
で
す
。
し
か
も
休
日
労
働
も
、
2
週
に
1
回

以
内
は
認
め
ら
れ
て
い
る
。
今
回
事
故
を
起
こ
し

た
会
社
の
主
張
は
誤
り
で
は
な
い
の
で
す
。

公
契
約
条
例
の
制
定
運
動
を

　

規
制
の
重
要
性
を
話
し
ま
し
た
。
こ
こ
で
、
地

域
で
具
体
的
に
取
り
組
む
こ
と
の
で
き
る
課
題
と

し
て
、
公
契
約
条
例
と
い
う
規
制
の
制
定
運
動
を

紹
介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ご
承
知
の
と
お
り
、
札
幌
市
は
、
官
製
ワ
ー
キ

ン
グ
プ
ア
の
解
消
を
目
指
し
、
公
契
約
条
例
の
制

定
を
目
指
し
て
き
ま
し
た
。
私
自
身
も
、
伊
藤
誠

一
弁
護
士
が
代
表
を
つ
と
め
、
労
働
組
合
や
弁
護

士
そ
し
て
研
究
者
が
集
う
「
札
幌
市
公
契
約
条
例

の
制
定
を
求
め
る
会
」
と
い
う
団
体
で
、
民
間
レ

ベ
ル
で
の
取
り
組
み
を
進
め
て
き
た
。
た
だ
残
念

な
が
ら
、
業
界
団
体
か
ら
の
根
強
い
反
対
で
、
条

例
案
は
一
票
差
で
否
決
さ
れ
て
し
ま
っ
た
。
企
業

側
に
「
持
ち
出
し
」
を
せ
ま
る
わ
け
で
は
な
い
こ

の
条
例
に
な
ぜ
強
い
反
発
が
あ
っ
た
の
か
、
広
範

な
市
民
合
意
を
な
ぜ
つ
く
り
き
れ
な
か
っ
た
の

か
、
な
ど
に
つ
い
て
は
、
関
係
者
そ
れ
ぞ
れ
の
厳

し
い
総
括
が
必
要
で
す
が
、
私
自
身
は
、
公
共
事

業
や
委
託
事
業
な
ど
公
契
約
の
領
域
で
働
く
人
た

ち
の
実
態
と
い
う
、
公
契
約
条
例
が
な
ぜ
い
ま
必

要
か
の
出
発
点
に
、
ど
こ
ま
で
迫
り
切
れ
た
か
を

反
省
的
に
振
り
返
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

た
だ
、
悲
観
は
し
て
い
ま
せ
ん
。
ど
の
自
治
体

で
も
、
ほ
ぼ
全
会
派
一
致
で
条
例
は
制
定
さ
れ
て

い
る
。
条
例
に
は
、
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
の
解

消
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ぬ
多
岐
に
わ
た
る
効
果
が
期

待
さ
れ
て
い
ま
す
。
や
る
べ
き
こ
と
を
や
れ
ば
条

例
に
は
賛
同
が
集
ま
る
。
文
字
通
り
「
条
例
」
で

あ
る
公
契
約
条
例
は
、
み
な
さ
ん
の
取
り
組
み
、

住
民
の
賛
同
が
あ
れ
ば
、
議
会
を
通
じ
て
制
定
で

き
る
。
い
ま
全
国
に
そ
の
制
定
運
動
が
ひ
ろ
が
っ

て
い
ま
す
。
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　今年2月にフィンランドのヘルシンキで「アスベスト関連疾患の監視及び調査に関する国際会議」が
開催され、細川誉至雄医師（勤医協札幌病院副院長）が北海道代表として参加しました。この国際会議
の報告会が札幌市内で4月24日に開かれ（主催＝北海道アスベスト被害者支援弁護団）、細川医師が会
議で採択された『ヘルシンキ宣言』の内容を含めて報告を行いました。『会』には、弁護士や市民25人
が参加しました。
　細川医師はアスベスト関連疾患の特徴にふれ、アスベストの被害が肺がんと中皮腫だけでなく、卵巣
がんや喉頭がんにも広がっていることなどを紹介。「世界中でアスベストの使用をやめない限り、関連疾
患はなくならない。建設業者や解体業者への安全教育と濃度測定、記録などが重要」と強調しました。
また、アスベストによるプラークの発見にCT検査が有用であることを指摘し、日本でも国際的な知見を
診断と治療に取り入れて、公的機関で調査・救済することを求めました。さらに、東日本大震災で発生
したガレキの中にアスベストが含まれている危険が高いとして、解体作業者に対してマスクの使用を徹
底するなどの防塵対策を呼びかけました。
　弁護団からは、「さまざまな職種の人からアスベスト被害の相談が寄せられている。事例をあつめて、
表面化していない被害者を掘り起こし、救済のとりくみを広めていこう」と呼びかけがありました。

アスベストの根絶、被害者の救済を
細川誉至雄医師が国際会議の報告

働
く
人
の
現
実
に
迫
る

　

私
た
ち
の
経
験
か
ら
の
教
訓
を
3
つ
申
し
上
げ

ま
す
。
1
点
目
。
働
い
て
い
る
人
の
現
実
を
知
れ

ば
、
お
の
ず
と
公
契
約
条
例
に
し
ろ
労
働
時
間
規

制
の
強
化
に
し
ろ
、
課
題
は
見
え
て
き
ま
す
。
な

の
で
出
発
点
と
し
て
、
働
く
人
の
現
実
に
迫
る
、

こ
れ
を
第
一
に
求
め
た
い
。
現
政
権
は
や
た
ら
と

意
志
の
力
を
強
調
し
ま
す
が
、
も
っ
と
科
学
的
な

議
論
を
し
て
ほ
し
い
。
気
合
い
を
入
れ
て
い
れ
ば

就
職
で
き
る
、
真
っ
当
な
働
き
方
が
で
き
る
、
そ

う
い
う
時
代
で
は
な
い
。
逆
に
私
た
ち
で
、
現
場

の
労
働
実
態
や
背
景
に
あ
る
法
制
度
の
問
題
を
つ

き
つ
け
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

非
正
規
、
中
小
企
業
労
働
者
の

た
め
の
春
闘
を

　

2
点
目
。
ベ
ー
ス
ア
ッ
プ
の
必
要
性
や
意
義
を

否
定
す
る
つ
も
り
は
毛
頭
な
い
が
、
同
じ
職
場
で

働
く
非
正
規
労
働
者
や
取
引
先
の
中
小
企
業
労
働

者
が
視
野
に
入
っ
て
い
な
い
、
大
手
企
業
の
労
働

組
合
の
春
闘
に
は
疑
問
を
感
じ
て
い
ま
す
。
こ
れ

に
対
し
て
公
契
約
条
例
は
、
地
域
の
賃
金
の
底
上

げ
に
つ
な
が
る
も
の
で
す
。
本
日
こ
の
場
に
お
集

ま
り
の
中
に
は
、
労
働
組
合
関
係
者
や
議
員
関
係

者
も
お
ら
れ
る
と
思
う
。
全
道
で
い
っ
せ
い
に
公

契
約
条
例
の
制
定
運
動
に
取
り
組

む
、
こ
れ
を
も
う
ひ
と
つ
の
春
闘

と
し
て
提
起
し
た
い
。
と
り
わ
け

情
報
収
集
な
ど
の
面
で
自
治
体
議

員
が
果
た
す
べ
き
役
割
は
大
き
い

こ
と
も
強
調
し
て
お
き
ま
す
。

99
％
を
つ
く
る
努
力
を

　

3
点
目
。
1
％
の
富
裕
層
対

99
％
と
い
う
発
言
が
運
動
の
中
で

よ
く
聞
か
れ
ま
す
。
指
摘
の
と
お

り
だ
と
思
い
ま
す
。
で
も
そ
う
言

い
な
が
ら
、
無
意
識
に
壁
を
つ

く
っ
て
い
な
い
で
し
ょ
う
か
。
ナ

シ
ョ
ナ
ル
セ
ン
タ
ー
や
政
党
の
垣

根
を
こ
え
て
一
緒
に
行
動
す
る
こ

と
を
意
識
的
に
追
求
し
て
い
る
で

し
ょ
う
か
。
99
％
を
言
う
の
で
あ

れ
ば
、
積
極
的
に
99
％
を
つ
く
る

努
力
が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
公
契
約
条
例
の
制
定
運
動
は

そ
の
き
っ
か
け
に
な
る
と
私
は
思

い
ま
す
。
が
ん
ば
り
ま
し
ょ
う
。
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