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は
じ
め
に

　

こ
れ
ま
で
も
、
公
契
約
条
例
の
理
論
や
運
動
に
つ
い
て
は
、
小
畑

（2010

）
や
原
冨
（2013

）、
上
林
（2015

）〔
文
献
名
は
末
尾
に
一
覧
〕
な

ど
の
研
究
が
あ
り
、
と
く
に
上
林
論
文
で
は
、
最
近
の
到
達
点
に
立
っ

て
、
論
点
整
理
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。『
月
刊 

全
労
連
』
２
０
１
４
年

９
月
号
の
特
集
「
公
契
約
適
正
化
の
チ
ャ
ン
ス
」
で
も
、
運
動
の
具
体

的
な
提
起
が
行
わ
れ
て
い
る
。
そ
れ
ら
を
ふ
ま
え
て
、
筆
者
が
参
加
し

て
い
る
札
幌
と
旭
川
の
公
契
約
運
動
（
公
契
約
の
あ
り
方
を
適
正
化
す

る
運
動
）
か
ら
学
ん
だ
も
の
を
体
験
的
な
も
の
と
し
て
報
告
す
る
こ
と

で
、
各
地
の
取
り
組
み
に
貢
献
で
き
れ
ば
と
考
え
、
小
論
を
ま
と
め
る

こ
と
に
し
た
。

　

以
下
、
本
稿
で
は
、
ま
ず
最
初
に
１
で
公
契
約
条
例
に
つ
い
て
の
簡

単
な
説
明
を
行
っ
た
後
に
、
２
で
、
条
例
案
が
否
決
さ
れ
た
札
幌
で
の

経
緯
と
問
題
点
を
報
告
す
る
。
条
例
案
が
否
決
さ
れ
た
の
は
市
の
準
備

不
足
が
大
き
い
が
、
議
会
の
問
題
も
あ
る
（
３
）。
以
上
を
ふ
ま
え
、

私
た
ち
「
札
幌
市
公
契
約
条
例
の
制
定
を
求
め
る
会
」（
代
表
・
伊
藤

誠
一
弁
護
士
、
以
下
「
求
め
る
会
」）
の
取
り
組
み
を
振
り
返
り
（
４
、

５
）、
な
お
か
つ
、
運
動
の
成
果
や
他
都
市
（
旭
川
）
の
取
り
組
み
を

紹
介
し
（
６
）、
公
契
約
条
例
・
運
動
を
全
国
に
広
げ
よ
う
、
と
提
起

し
た
い（

１
）。

1
　
公
契
約
条
例
の
背
景

　

図
1
は
、
公
契
約
条
例
を
説
明
す
る
の
に
使
わ
れ
る
、
現
状
の
「
悪

循
環
」
状
況
と
、
条
例
制
定
に
よ
る
「
好
循
環
」
状
況
を
示
す
イ
ラ
ス

ト
で
あ
る
。
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た
条
例
案
も
、
１
票
差
で
否
決
さ
れ
た
。
表
は
、
条
例
案
を
め
ぐ
る
主

な
動
き
を
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
。

　

さ
て
、
札
幌
市
の
公
契
約
条
例
案
は
な
ぜ
否
決
さ
れ
た
の
か
。
業
界

団
体
の
強
い
反
対
と
そ
の
意
向
を
受
け
た
議
員
・
会
派
の
反
対
が
直
接

的
な
理
由
で
あ
る
が
、
そ
れ
を
招
い
た
の
は
、
市
の
準
備
不
足
に
あ
っ

た
と
思
う
。
２
０
０
３
年
に
、
政
令
指
定
都
市
で
は
初
め
て
の
再
選
挙

で
市
長
が
決
定
し
、
12
年
に
条
例
案
が
提
案
さ
れ
る
ま
で
の
間
、
市
に

は
少
な
か
ら
ぬ
時
間
が
あ
っ
た
。
そ
の
間
の
準
備
は
十
分
だ
っ
た
ろ
う

か
。
そ
の
答
え
は
、
条
例
案
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
募
集
し
た
段

階
で
業
界
団
体

か
ら
強
い
反
対

意
見
が
表
明
さ

れ
た
こ
と
に
示

さ
れ
て
い
る
の

で
は
な
い
か
。

　

と
い
う
の

も
、
行
財
政
改

革
や
入
札
制
度

に
お
け
る
競
争

性
の
徹
底
な
ど

で
、
業
界
団
体

は
「
泣
か
さ
れ

て
き
た
」
面
が

あ
る
。
公
契
約

条
例
と
は
、
自

治
体
の
そ
う
い
っ
た
発
注
の
あ
り
方
を
適
正
化
す
る
条
例
で
あ
り
、
私

見
で
は
、
そ
の
検
証
作
業
が
欠
か
せ
な
い
。
そ
れ
が
十
分
に
行
わ
れ
ぬ

ま
ま
、
唐
突
に
（
し
か
も
当
初
は
賃
金
規
制
の
部
分
に
焦
点
が
あ
た
っ

た
）
条
例
案
が
出
さ
れ
た
と
い
う
感
が
、
業
界
側
に
は
あ
っ
た
の
で
は

な
い
か
。
12
年
１
月
に
出
さ
れ
た
業
界
団
体
の
「
陳
情
書
」
に
も
、
次

の
よ
う
な
記
述
が
あ
る
。

　

す
な
わ
ち
、「
企
業
の
保
護
、
育
成
と
い
う
観
点
か
ら
、
企
業
が
健

全
な
経
営
を
維
持
で
き
る
よ
う
、
こ
れ
ま
で
の
低
価
格
で
の
落
札
を
黙

認
し
て
き
た
姿
勢
を
改
め
、
入
札
契
約
制
度
の
改
善
に
取
り
組
ん
で
い

た
だ
く
よ
う
お
願
い
」「
特
に
、
労
働
者
の
待
遇
を
改
善
す
る
た
め
に

も
、
予
定
価
格
の
適
正
な
積
算
、
最
低
制
限
価
格
や
低
入
札
調
査
基
準

価
格
、
落
札
率
の
引
き
上
げ
な
ど
に
よ
り
、
企
業
が
適
正
な
利
潤
を
確

保
で
き
る
よ
う
、
発
注
者
の
責
務
と
し
て
入
札
契
約
制
度
の
改
善
を
優

先
す
べ
き
」「
企
業
の
切
実
な
願
い
で
あ
る
入
札
契
約
制
度
を
改
善
し

な
い
ま
ま
の
条
例
の
制
定
に
は
反
対
」
と
。
至
極
ま
っ
と
う
な
意
見
で

あ
り
、
市
は
自
ら
の
施
策
の
検
証
、
発
注
者
責
任
の
自
覚
が
ま
ず
も
っ

て
必
要
で
あ
っ
た
と
い
え
よ
う（

２
）。

　

も
っ
と
も
、
市
で
は
、
業
界
団
体
か
ら
の
反
対
を
う
け
て
、
後
述
す

る
と
お
り
、
入
札
契
約
制
度
の
改
善
に
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
は
強
調

し
た
い
。

3
　
議
会
で
の
審
議
は
十
分
だ
っ
た
か

　

も
う
一
点
。
条
例
は
議
会
で
制
定
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
以
上
、
議
員

や
会
派
の
動
き
に
も
言
及
し
て
お
く
必
要
が
あ
ろ
う
。

　

近
年
、
議
会
不
信
が
非
常
に
高
ま
っ
て
い
る
こ
と
は
各
種
の
調
査
結

　

自
治
体
で

は
い
ま
財
政

が
逼
迫
し
て

い
る
こ
と
を

背
景
に
、
各

種
の
事
業
・

サ
ー
ビ
ス

（
公
共
事

業
・
委
託
事

業
・
指
定
管

理
者
・
物
品

調
達
）
の
発

注
価
格
が
引

き
下
げ
ら
れ

て
い
る
。

「
攻
め
」
の

行
財
政
改

革
、
入
札
制

度
へ
の
競
争

政
策
の
導
入

や
、
最
少
の

経
費
で
最
大

の
効
果
を
求

め
る
「
地
方

自
治
法
」
の

規
定
も
背
景
に
あ
る
。

　

し
か
し
、
そ
の
こ
と
が
事
業
を
受
注
す
る
側
・
業
界
や
そ
こ
で
働
く

労
働
者
に
と
っ
て
は
、
経
営
難
及
び
コ
ス
ト
削
減
に
よ
る
賃
金
・
労
働

条
件
の
悪
化
の
み
な
ら
ず
、
労
働
力
の
確
保
や
技
能
継
承
の
困
難
を
も

た
ら
し
、
ひ
い
て
は
、
そ
こ
で
提
供
さ
れ
る
工
事
や
サ
ー
ビ
ス
の
質
を

低
下
さ
せ
る
こ
と
で
、
住
民
に
と
っ
て
も
マ
イ
ナ
ス
と
な
る
。
ず
さ
ん

な
委
託
体
制
・
労
務
管
理
で
少
女
が
命
を
落
と
し
た
埼
玉
県
ふ
じ
み
野

市
の
プ
ー
ル
事
故
は
、
そ
の
象
徴
的
な
事
例
で
あ
る
。

　

こ
の
現
状
は
、
自
治
体
に
と
っ
て
も
、
短
期
的
に
は
コ
ス
ト
削
減
に

な
る
の
か
も
し
れ
な
い
が
、
働
く
貧
困
層
を
つ
く
り
出
し
、
地
域
産

業
・
経
済
を
疲
弊
さ
せ
て
い
る
以
上
、
税
収
は
低
下
し
、
中
長
期
的
に

は
マ
イ
ナ
ス
の
施
策
で
あ
る
。
そ
し
て
財
政
難
で
あ
る
こ
と
を
理
由

に
、
発
注
価
格
の
引
き
下
げ
が
継
続
さ
れ
る
。
こ
う
い
う
悪
循
環
で
あ

る
（
図
左
側
）。
公
契
約
条
例
は
そ
こ
か
ら
の
脱
却
の
契
機
と
し
て
注

目
を
集
め
て
い
る
。

　

ち
な
み
に
、
こ
う
し
た
多
面
的
な
効
果
が
期
待
さ
れ
る
政
策
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
ど
こ
か
ら
出
発
す
る
か
、
ど
こ
に
力
点
を
お
く
か
は
、
幾

つ
か
の
パ
タ
ー
ン
が
あ
る
だ
ろ
う
。「
求
め
る
会
」
で
は
、
後
で
述
べ

る
構
成
団
体
の
顔
ぶ
れ
か
ら
も
、
働
く
人
に
焦
点
を
あ
て
て
運
動
を
開

始
し
た
。

2
　
札
幌
の
公
契
約
条
例
の
経
緯
と
業
界
団
体
に
よ
る
反
対

　

札
幌
市
の
公
契
約
条
例
案
は
12
年
２
月
に
議
会
に
提
案
さ
れ
（「
求

め
る
会
」
も
こ
の
月
に
発
足
）、
継
続
審
議
、
修
正
案
の
提
出
を
経
た

後
、
13
年
秋
の
第
３
回
定
例
市
議
会
で
否
決
。
新
た
に
議
員
提
案
さ
れ

表　札幌市公契約条例案をめぐる主な動き
2011年

11月
2012年

1月
2月
3月

6月

12月

2013年
3月
9月

10月

公契約条例素案パブリックコメント

公契約条例に対し業界団体からの「陳情書」「要望書」
市が公契約条例案を市議会に提案

「業界の同意を得て採択すべき」との動議（公明党）を賛成
多数で可決し継続審議に
条例施行に伴う諸課題検証のため、モデル事業を７工事を対
象に実施
市長が市議会で、条例案に企業経営安定を図る視点を盛り
込むなどの修正案の考えを示す

第１回定例市議会で、条例案修正により引き続き継続審議に
第３回定例市議会、条例案撤回を市長が申し出て市議会承
認
市は修正した公契約条例案を市議会に提出
市議会定例会最終日（31日）、条例案を否決（新たに議員提
案した条例案も１日深夜に否決）

（資料）札幌市・市議会の資料、報道各紙より作成。	
（出所）ふじわら（2014）より抜粋。	

図１　公契約領域における現状と条例制定の目指すもの

（出所）連合「公契約条例をつくろう」（公契約条例パンフレット）2012年2月より作成。

民間企業
落札価格下落による利益減少

人材の確保困難、
労災事故のリスク

国民・住民
事業・サービスの質の低下
工事などの質の低下

国・地方自治体
厳しい財政状況

公契約の下で働く人
落札失敗時の解雇
賃金など労働条件悪化
正規雇用から非正規雇用へ
不十分な教育訓練・技術継承

悪循環

民間企業
適正な利益の確保、
優秀な人材の確保
後継者不足の解消、
技術・技能の伝承

国民・住民
事業・サービスの質向上
住民の福祉向上

国・地方自治体
税収の増加

社会保障費の低下

公契約の下で働く人
適正な労働条件の確保
雇用の維持・安定

好循環
公契約条例の
制定

受発注者の責任や公契約
の下で働く人の適正な
賃金水準、労働条件の
確保を盛り込んだ

総合評価方式の
導入

競争入札の際、価格だけ
ではなく、技術力など多様な
要素を総合的に評価し、
最高得点者を落札者とする
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る
弁
護
士
が
そ
の
あ
い
だ
に
入
っ
て
運
動
の
調
整
や
け
ん
引
役
を
つ
と

め
て
い
る
の
も
特
徴
で
あ
る
。
こ
う
し
た
構
成
で
、
様
々
な
集
会
や
学

習
会
、
宣
伝
活
動
、
そ
し
て
10
万
筆
署
名
活
動
に
取
り
組
ん
だ
（
写

真
）。
そ
の
上
、
条
例
案
が
否
決
さ
れ
た
後
も
、
雇
用
集
会
（
14
年
９

月
）
を
共
同
で
実
現
し
た
り
、
会
発
足
か
ら
３
年
で
の
べ
60
回
近
く
も

の
「
朝
会
議
」
を
繰
り
返
し
て
き
た
。
こ
う
し
た
取
り
組
み
は
、
日
本

の
労
働
運
動
史
を
考
え
る
な
ら
ば
、
特
筆
す
べ
き
こ
と
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
。

　

第
二
は
、
問
題
を
可
視
化
す
る
と
い
う
作
業
を
重
視
し
て
、
社
会
に

問
題
提
起
を
図
っ
て
き
た
こ
と
で
あ
る
。

　

と
か
く
制
度
政
策
の
議
論
は
「
空
中
戦
」
に
陥
り
が
ち
で
あ
る
。
そ

こ
で
欠
か
せ
な
い
の
は
、
そ
の
政
策
が
必
要
な
根
拠
（
立
法
事
実
、
エ

ビ
デ
ン
ス
）
を
示
す
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
点
は
、（
筆
者
が
研
究
者
で

工
事
現
場
に
足
を
運
ん
で
の
調
査
も
含
む
）
な
ど
、
各
種
の
調
査
活
動

に
取
り
組
ん
で
き
た
（
調
査
結
果
は
『
建
設
政
策
』
に
書
い
た
拙
稿
な

ど
を
参
照
）。

5
　 

労
働
者
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
の
不
足

│
│
運
動
に
何
が
欠
け
て
い
た
か

　

逆
に
不
十
分
だ
っ
た
点
も
少
な
く
な
い
。
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
総

括
さ
れ
る
べ
き
こ
と
だ
が
、
こ
こ
で
言
及
し
て
お
き
た
い
の
は
、
一
つ

に
は
、
業
界
団
体
と
の
対
話
、
今
一
つ
に
は
、
労
働
者
へ
の
ア
プ
ロ
ー

チ
、
労
働
界
の
積
極
的
な
参
加
で
あ
る
。

　

前
者
に
関
し
て
は
、
と
り
わ
け
札
幌
で
は
、
市
と
業
界
団
体
と
の
間

の
衝
突
、
誤
解
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
こ
と
も
あ
り
、
容
易
で
は
な
か
っ

た
。
し
か
し
、
公
契
約
条
例
が
公
契
約
の
適
正
化
を
通
じ
て
、
地
域
の

雇
用
や
産
業
、
経
済
の
立
て
直
し
を
目
指
す
も
の
で
あ
る
以
上
、
こ
の

作
業
は
欠
か
せ
な
い
。
幾
つ
か
の
自
治
体
（
例
え
ば
世
田
谷
区
）
で

は
、
公
契
約
条
例
の
制
定
に
先
立
ち
、
労
使
が
参
加
し
公
契
約
の
あ
り

方
を
審
議
す
る
「
場
」
を
設
け
て
い
る
と
聞
く
。
政
労
使
の
認
識
を
共

通
に
し
条
例
の
理
解
を
深
め
る
上
で
不
可
欠
の
手
続
き
と
考
え
る
。

　

後
者
に
関
し
て
言
え
ば
、
と
か
く
、
公
契
約
条
例
は
分
か
り
づ
ら
い

と
い
う
反
応
を
聞
く
が
、
そ
れ
は
、
公
契
約
の
領
域
で
何
が
起
き
て
い

る
か
、
と
り
わ
け
（
労
働
組
合
が
中
心
と
な
っ
た
運
動
で
あ
る
以
上
）

労
働
者
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
不
十
分
で
あ
っ
た
こ
と
を
示
す
の
で
は
な

い
か
。
各
種
の
調
査
で
労
働
実
態
の
可
視
化
を
図
っ
て
き
た
と
は
い

え
、
よ
り
直
截
に
言
え
ば
、
困
窮
す
る
未
組
織
労
働
者
の
組
織
化
が
労

あ
る
と
い
う
事
情
も
あ
る
が
）
強

調
し
た
い
。
エ
ビ
デ
ン
ス
に
も
と

づ
く
政
策
な
り
運
動
の
必
要
性
で

あ
る
。

　

会
や
構
成
メ
ン
バ
ー
で
は
、
自

治
体
に
登
録
し
て
い
る
建
設
事
業

者
を
対
象
と
し
た
調
査
、
指
定
管

理
者
制
度
下
で
の
雇
用
調
査
、
委

託
清
掃
（
庁
舎
清
掃
）
事
業
に
関

す
る
事
業
者
及
び
労
働
者
調
査
、

建
設
労
働
者
の
賃
金
調
査
（
公
共

果
に
示
さ
れ
る
と
お
り
で
あ
る
。
議
会
の
姿
が
見
え
な
い
、
行
政
に
対

す
る
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
果
た
し
て
い
な
い
、
あ
る
い
は
、
議
員
自
身
の

モ
ラ
ル
が
低
下
し
て
い
る
な
ど
な
ど
。
議
会
改
革
条
例
の
制
定
が
全
国

で
続
く
の
も
そ
の
証
左
で
あ
る
。
札
幌
市
に
お
い
て
も
じ
つ
は
、
公
契

約
条
例
の
議
論
と
重
な
る
13
年
度
か
ら
「
札
幌
市
議
会
基
本
条
例
」
が

施
行
さ
れ
て
い
る
。

　

だ
が
同
条
例
の
精
神
─
─
「
自
ら
の
改
革
及
び
機
能
強
化
に
継
続
的

に
取
り
組
」
む
必
要
性
と
、
そ
の
具
体
的
な
施
策
と
し
て
の
「
市
民
参

加
」「
政
策
の
立
案
及
び
提
言
」
な
ど
は
、
果
た
し
て
実
践
さ
れ
た
だ

ろ
う
か
。「
継
続
審
議
」
の
繰
り
返
し
で
、
議
論
が
深
ま
る
こ
と
は
な

か
っ
た
の
が
実
際
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
条
例
案
の
提
案
か
ら
１
年
後

の
議
会
の
状
況
を
地
元
紙
は
こ
う
報
じ
て
い
る
。「
質
疑
で
は
、
自
民

党
・
市
民
会
議
が
条
例
案
撤
回
を
求
め
た
以
外
、
目
立
っ
た
や
り
と
り

は
な
か
っ
た
。
水
面
下
で
進
め
ら
れ
て
い
た
会
派
間
の
修
正
協
議
も

調と
と
のわ
ず
、
再
び
継
続
審
議
と
な
っ
た
。
結
論
が
出
せ
な
い
状
況
に
陥

っ
て
い
る
原
因
の
一
つ
は
、
市
民
の
理
解
が
深
ま
ら
な
い
こ
と
だ
。
な

ら
ば
賛
成
派
も
反
対
派
も
、
意
義
や
課
題
を
議
場
で
ぶ
つ
け
合
い
、
市

民
に
伝
え
る
努
力
を
す
べ
き
で
は
な
か
っ
た
か
」（「
北
海
道
新
聞
」
13

年
３
月
29
日
付
朝
刊
）。
条
例
賛
成
派
の
議
員
も
し
っ
か
り
受
け
取
め

る
べ
き
意
見
で
あ
る
。

　

自
治
体
が
発
注
す
る
仕
事
の
あ
り
方
に
、
議
員
や
議
会
に
は
責
任
が

あ
る
。
い
ま
だ
国
任
せ
思
考
の
議
員
も
み
ら
れ
る
が
（
む
ろ
ん
法
整
備

の
必
要
性
は
否
定
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
が
）、
千
葉
県
野
田
市
の
条

例
前
文（

３
）が

言
う
と
お
り
、
自
治
体
と
し
て
も
、
率
先
し
て
問
題
解
決
に

着
手
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

な
お
私
た
ち
「
求
め
る
会
」
で
は
、
公
開
質
問
や
要
請
活
動
を
通
じ

て
、
議
員
・
会
派
に
公
契
約
条
例
に
対
す
る
理
解
を
求
め
て
き
た
。
こ

の
４
月
の
地
方
選
挙
で
も
、
札
幌
市
長
選
、
市
議
選
の
（
事
前
把
握
で

き
た
）
全
予
定
候
補
者
に
、「
公
契
約
の
適
正
化
に
つ
い
て
の
ご
質
問
」

書
を
届
け
、
そ
の
結
果
を
公
開
し
た
（http://w

w
w

.econ.hokkai-
s-u.ac.jp/~m

asanori/2015.03koukeiyaku

）。
賃
金
条
項
を
設
け

る
こ
と
に
は
な
お
賛
否
が
わ
か
れ
る
も
の
の
、
公
契
約
の
適
正
化
の
必

要
性
に
は
お
お
む
ね
賛
同
が
得
ら
れ
る
状
況
に
あ
る
。
議
員
へ
の
粘
り

強
い
ア
プ
ロ
ー
チ
が
欠
か
せ
な
い
。

4
　 

ナ
シ
ョ
ナ
ル
セ
ン
タ
ー
の
垣
根
を
越
え
た
共
同

│
│
「
求
め
る
会
」
の
運
動
の
特
長

　

さ
て
、「
求
め
る
会
」
の
活
動
に
話
を
移
す
。
第
一
に
特
筆
す
べ
き

は
、
会
の
ユ
ニ
ー
ク
な
構
成
と
、
長
期
に
わ
た
る
共
同
で
あ
る
。

　

会
は
、
次
の
団
体
か
ら
構
成
さ
れ
る
。
反
貧
困
ネ
ッ
ト
北
海
道
／
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
建
設
政
策
研
究
所
／
日
本
労
働
弁
護
団
北
海
道
ブ
ロ
ッ
ク
／

非
正
規
労
働
者
の
権
利
実
現
全
国
会
議
・
札
幌
集
会
実
行
委
員
会
／
連

合
北
海
道
札
幌
地
区
連
合
会
／
全
建
総
連
北
海
道
建
設
労
働
組
合
連
合

会
／
全
建
総
連
札
幌
建
設
労
働
組
合
／
札
幌
地
区
労
働
組
合
総
連
合
。

　

労
働
組
合
の
結
集
で
い
え
ば
、
ナ
シ
ョ
ナ
ル
セ
ン
タ
ー
の
垣
根
や
業

種
の
違
い
を
越
え
、
な
お
か
つ
、
発
注
者
側
と
受
注
者
側
の
双
方
の
労

組
が
参
加
し
て
い
る
点
が
ユ
ニ
ー
ク
だ
。
そ
し
て
、
日
弁
連
が
提
起
す

る
「
公
契
約
法
・
公
契
約
条
例
の
制
定
」
を
自
ら
の
活
動
に
位
置
付
け

公契約条例求める署名の街頭宣伝行動
（2013年8月1日）
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況
は
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。

　

だ
が
、
国
政
を
変
え
る
上
で
も
不
可
欠
な
共
同
や
対
話
は
ど
こ
か
ら

始
ま
る
の
だ
ろ
う
か
。
例
え
ば
反
Ｔ
Ｐ
Ｐ
運
動
に
み
ら
れ
る
よ
う
な
、

地
域
ぐ
る
み
の
運
動
、
業
界
団
体
や
保
守
層
と
の
共
同
は
、
自
ら
の
足

下
か
ら
作
り
出
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
う
の
で
あ
る
。
実
際
、
労

働
条
件
の
悪
化
に
よ
る
担
い
手
不
足
な
ど
を
業
界
存
亡
の
危
機
と
と
ら

え
、
改
善
を
懸
命
に
模
索
す
る
動
き
は
少
な
か
ら
ぬ
業
界
団
体
で
始
ま

っ
て
い
る
（
例
え
ば
、
一
般
社
団
法
人
日
本
建
設
業
連
合
会
「
再
生
と

進
化
に
向
け
て
─
─
建
設
業
の
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
」
15
年
３
月
）。

　

補
足
す
れ
ば
、
中
小
企
業
や
地
域
産
業
の
振
興
、
条
例
審
議
を
通
じ

た
議
会
改
革
の
可
能
性
の
ほ
か
、
労
働
規
制
が
不
十
分
き
わ
ま
り
な
い

わ
が
国
で
、
条
例
制
定
が
も
つ
意
味
、
す
な
わ
ち
、
仕
事
を
基
準
に
し

た
職
種
別
賃
金
へ
の
接
近
や
、
地
域
の
業
界
団
体
と
労
働
組
合
に
よ
る

労
働
条
件
規
制
な
ど
が
展
望
さ
れ
る
こ
と
も
、
こ
の
運
動
の
魅
力
で
あ

る
。
我
々
が
求
め
て
や
ま
な
い
共
同
は
、
一
夜
に
し
て
な
る
も
の
で
は

な
く
、
日
々
の
積
み
重
ね
が
不
可
欠
で
は
な
い
か
。
こ
の
運
動
で
私
が

学
ん
だ
こ
と
で
あ
る
。

〔
注
〕

（
１
）　

筆
者
が
所
属
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
建
設
政
策
研
究
所
の
発
行
す
る

『
建
設
政
策
』
に
も
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
執
筆
し
て
き
た
。
詳
細
は
そ
ち

ら
を
参
照
さ
れ
た
い
。
筆
者
の
サ
イ
ト
か
ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
る
。

http://w
w

w
.econ.hokkai-s-u.ac.jp/~m

asanori/index

（
２
）　

但
し
評
価
が
難
し
い
の
は
、
順
序
は
逆
に
な
っ
た
と
は
い
え
、
業

界
団
体
の
反
対
を
う
け
て
、
札
幌
市
が
入
札
契
約
制
度
の
改
善
に
取
り

組
み
、
一
定
の
効
果
が
出
た
そ
の
段
階
で
も
、
業
界
団
体
か
ら
は
、
強

硬
な
反
対
意
見
が
出
続
け
た
こ
と
で
あ
る
。
お
も
て
に
は
あ
ま
り
出
て

こ
な
い
が
、
中
央
政
界
と
結
び
つ
き
、
こ
の
問
題
を
政
争
の
具
に
し
よ

う
と
い
う
動
き
が
あ
っ
た
と
聞
く
。
関
係
者
の
主
張
の
精
査
と
適
切
な

対
応
が
条
例
制
定
を
目
指
す
自
治
体
の
教
訓
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。

（
３
）　
「
本
市
は
、
こ
の
よ
う
な
状
況
を
た
だ
見
過
ご
す
こ
と
な
く
先
導

的
に
こ
の
問
題
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
で
、
地
方
公
共
団
体
の
締
結

す
る
契
約
が
豊
か
で
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
地
域
社
会
の
実

現
に
寄
与
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
貢
献
し
た
い
と
思
う
」。
野
田
市

公
契
約
条
例
の
前
文
よ
り
。

（
４
）　

名
称
に
、「
公
契
約
条
例
」
で
は
な
く
、「
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
」
を

使
っ
た
の
は
、
札
幌
の
よ
う
に
、
公
契
約
条
例
の
審
議
が
議
会
で
始
ま

っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
こ
と
や
、
公
契
約
（
条
例
）
と
限
定
す
る
こ

と
で
、
自
分
に
は
関
係
な
い
話
だ
と
市
民
・
労
働
者
に
誤
解
さ
れ
て
し

ま
う
こ
と
を
避
け
る
た
め
で
あ
る
。

〔
主
な
参
考
文
献
〕

◦　

 

小
畑
精
武
（2010

）『
公
契
約
条
例
入
門
─
─
地
域
が
幸
せ
に
な
る

〈
新
し
い
公
共
〉
ル
ー
ル
』
旬
報
社
。

◦　

 

上
林
陽
治
（2015

）「
公
契
約
条
例
な
ら
び
に
公
契
約
基
本
条
例
を

め
ぐ
る
論
点
」『
自
治
総
研
』
４
３
５
号
（
15
年
１
月
号
）。

◦　

 

原
冨
悟
（2013

）『
公
契
約
条
例
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
─
─
賃
金
破
壊
と

サ
ー
ビ
ス
の
劣
化
に
ス
ト
ッ
プ
』
新
日
本
出
版
社
。

◦　

 

橋
本
武
朋
（2013

）「
地
方
自
治
体
の
関
連
職
場
で
働
く
民
間
労
働

者
の
現
状
と
雇
用
確
保
の
取
組
み
」『
労
働
法
律
旬
報
』
１
８
０
４

号
（
13
年
11
月
25
日
号
）。

◦　

 

ふ
じ
わ
ら
広
昭
（2014

）「
札
幌
市
公
契
約
条
例
提
案
か
ら
否
決
ま

で
の
経
緯
」『
北
海
道
自
治
研
究
』
５
４
１
号
（
14
年
２
月
号
）。 

働
組
合
に
は
求
め

ら
れ
て
い
た
の
で

は
な
い
か
。

　

関
連
し
て
、
公

契
約
の
議
論
の
前

提
と
し
て
、
多
く

の
自
治
体
で
、
ア

ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ

（
外
部
委
託
）
が

進
ん
で
い
る
。
程

度
差
は
あ
っ
て

も
、
自
治
体
労
組

が
そ
れ
を
「
容

認
」
し
て
い
る
と
い
う
構
図
が
そ
こ
に
は
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
そ
の

こ
と
を
踏
ま
え
る
な
ら
ば
、
公
契
約
運
動
に
自
治
体
労
組
の
強
力
な
参

加
が
不
可
欠
で
あ
る
が
、
札
幌
市
で
は
ど
う
だ
っ
た
か
。
全
組
合
員
あ

る
い
は
組
織
を
あ
げ
て
の
運
動
に
な
っ
て
い
た
か
。
図
2
は
、
公
契
約

条
例
と
労
働
組
合
（
事
業
受
託
者
の
労
組
、
自
治
体
労
組
）
と
い
う
規

制
が
あ
っ
て
は
じ
め
て
、
当
局
と
の
対
等
な
関
係
が
実
現
し
、
労
働
条

件
の
改
善
が
実
現
す
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

6
　
旭
川
市
で
も
着
実
に
進
む
公
契
約
運
動

　

と
は
い
え
運
動
の
成
果
は
少
な
く
な
い
。
労
働
組
合
の
共
同
が
継
続

し
て
い
る
こ
と
や
、
条
例
案
は
否
決
さ
れ
た
も
の
の
札
幌
市
が
関
連
施

策
─
─
具
体
的
に
は
、（
１
）
入
札
制
度
の
改
善
（
最
低
制
限
価
格
の

引
き
上
げ
、
複
数
年
契
約
の
導
入
、
総
合
評
価
落
札
方
式
の
試
行
導
入

な
ど
）、（
２
）
労
働
環
境
調
査
の
実
施
─
─
に
継
続
し
て
取
り
組
ん
で

い
る
こ
と
で
あ
る
。

　

そ
し
て
も
う
一
点
。
他
都
市
に
も
運
動
が
波
及
し
て
い
る
こ
と
で
あ

る
。
こ
こ
で
は
、
筆
者
の
関
わ
っ
て
い
る
旭
川
市
の
事
例
を
紹
介
す

る
。
旭
川
で
も
、
ナ
シ
ョ
ナ
ル
セ
ン
タ
ー
の
垣
根
を
越
え
る
関
係
労
組

や
弁
護
士
が
集
い
、
準
備
会
を
経
て
、
14
年
春
に
運
動
は
始
ま
っ
た
。

団
体
名
は
、「
旭
川
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
研
究
会
（
代
表
・
小
林
史
人
弁

護
士（

４
））」
で
あ
る
。

　
「
研
究
会
」
で
も
、
会
議
を
重
ね
、
各
種
の
調
査
活
動
や
議
員
・
会

派
へ
の
要
請
を
行
い
、
そ
し
て
、
発
足
か
ら
１
年
が
経
た
ぬ
今
年
の
２

月
に
は
、
旭
川
弁
護
士
会
主
催
で
「
旭
川
で
の
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
の
実

態
と
公
契
約
条
例
の
可
能
性
」
を
語
る
集
会
（
日
弁
連
が
全
国
各
地
で

展
開
し
て
い
る
「
貧
困
問
題
全
国
キ
ャ
ラ
バ
ン
」
の
一
環
で
も
あ
る
集

会
）
が
開
催
さ
れ
た
。
主
催
は
上
記
の
と
お
り
だ
が
、
そ
の
中
心
メ
ン

バ
ー
や
当
日
の
報
告
者
は
、
全
員
が
「
研
究
会
」
の
メ
ン
バ
ー
で
あ

る
。
札
幌
同
様
、
関
係
者
の
力
が
共
同
で
発
揮
さ
れ
た
成
果
と
考
え
る
。

ま
と
め
に
代
え
て

　

生
涯
派
遣
法
案
、
残
業
代
ゼ
ロ
法
案
、
解
雇
の
金
銭
解
決
の
検
討
開

始
な
ど
矢
継
ぎ
早
に
繰
り
出
さ
れ
る
悪
法
＝
今
日
の
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図２　公契約領域の労働条件改善へ
─ 公契約条例と労働組合が不可欠 ─

（出所）橋本（2013）より。
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