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い
で
す
。

　

規
制
緩
和
を
め
ぐ
る
議
論
を
思
い
出
し
て
い
た
だ

き
た
い
の
で
す
が
、
当
時
、
貸
切
バ
ス
事
業
に
限
ら

ず
、
規
制
の
存
在
が
業
界
の
高
コ
ス
ト
体
質
を
も
た

ら
し
て
い
る
、
新
し
い
サ
ー
ビ
ス
の
創
造
を
妨
げ
て

い
る
な
ど
と
、
と
に
か
く
規
制
を
緩
和
あ
る
い
は
撤

廃
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
が
盛
ん
に
言

わ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
に
反
対
す
る
の
は
既
得
権
益
を

守
ろ
う
と
す
る
守
旧
派
、
抵
抗
勢
力
で
あ
る
と
い
う

論
調
で
す
。

　

貸
切
バ
ス
な
ど
自
動
車
運
送
業
の
規
制
と
は
、
具

体
的
に
は
、
新
規
参
入
や
増
車
に
関
わ
る
需
給
調
整

規
制
、
運
賃
・
料
金
と
い
っ
た
価
格
の
規
制
が
あ
り

ま
す
。
こ
れ
ら
を
緩
和
す
る
こ
と
で
競
争
が
促
進
さ

れ
、
業
界
が
活
性
化
す
る
と
主
張
さ
れ
た
の
で
す
。

　

も
っ
と
も
、
や
み
く
も
に
規
制
緩
和
を
進
め
る
こ

と
で
新
規
参
入
が
相
次
ぎ
、
価
格
が
下
が
れ
ば
安
全

性
が
損
な
わ
れ
る
と
い
っ
た
批
判
が
反
対
派
か
ら
出

さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
推
進
派
は
そ
れ
に
対
し
て

も
、
交
通
業
界
に
と
っ
て
安
全
性
は
重
要
な
サ
ー
ビ

ス
な
の
だ
か
ら
、
悪
質
な
業
者
や
さ
ま
ざ
ま
な
問
題

　

本
年
一
月
一
五
日
に
発
生
し
た
軽
井
沢
で
の
ス

キ
ー
バ
ス
転
落
事
故
は
、
そ
の
被
害
の
大
き
さ
か
ら

多
く
の
メ
デ
ィ
ア
に
取
り
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。
バ
ス

運
行
会
社
の
ず
さ
ん
な
経
営
・
管
理
体
制
が
注
目
さ

れ
る
一
方
で
、
一
つ
の
会
社
だ
け
の
問
題
で
は
な
く
、

事
故
の
背
景
に
は
運
転
者
の
長
時
間
労
働
な
ど
労
働

環
境
の
問
題
や
バ
ス
業
界
全
体
が
抱
え
て
い
る
問
題

が
あ
る
こ
と
も
報
じ
ら
れ
て
い
ま
す
。
本
記
事
で
は

こ
れ
ら
の
問
題
に
つ
い
て
、
交
通
・
運
輸
業
界
の
労

働
問
題
に
詳
し
い
北
海
学
園
大
学
の
川
村
雅
則
教
授

に
お
話
を
う
か
が
い
ま
し
た
。

―
ま
ず
は
、
こ
こ
数
年
の
あ
い
だ
に
立
て
続
け
に

事
故
が
起
こ
る
背
景
に
ど
の
よ
う
な
バ
ス
業
界
の
構

造
が
あ
る
か
教
え
て
い
た
だ
け
ま
す
か
。

　

貸
切
バ
ス
業
界
が
い
ま
の
よ
う
な
状
態
に
な
っ
た

の
は
二
〇
〇
〇
年
の
規
制
緩
和
に
よ
る
影
響
が
大
き

川村雅則

「軽井沢スキーバス転落事故」の背景にある
規制の脆弱性と労働問題

北海学園大学教授

規
制
緩
和
に
よ
っ
て
悪
化
す
る

業
界
の
労
働
条
件
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あ
り
ま
す
。
こ
の
間
、
問
題
に
な
っ
て
い
る
の
は
貸

切
バ
ス
事
業
に
お
け
る
高
速
ツ
ア
ー
バ
ス
で
す
。

　

高
速
の
乗
合
バ
ス
は
、
私
た
ち
が
普
段
利
用
し
て

い
る
バ
ス
同
様
、
停
留
所
（
バ
ス
停
）
を
設
け
て
、

乗
客
が
い
な
く
て
も
毎
日
定
期
的
に
運
行
を
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
経
費
が
か
か
り
ま
す
の
で
、
担

い
手
は
経
営
体
力
の
あ
る
大
手
の
事
業
者
と
な
り
ま

す
。
運
行
責
任
の
所
在
も
明
確
で
す
。

　

そ
れ
に
対
し
て
貸
切
バ
ス
事
業
で
あ
る
ツ
ア
ー
バ

ス
は
、
二
地
点
間
を
移
動
す
る
と
い
う
点
で
は
乗
合

バ
ス
と
同
じ
で
す
が
、
こ
ち
ら
は
旅
行
業
者
が
客
を

募
集
し
て
運
行
を
バ
ス
事
業
者
に
委
託
す
る
と
い
う

か
た
ち
を
と
り
ま
す
。
そ
の
点
で
運
行
責
任
の
所
在

が
あ
い
ま
い
と
な
り
が
ち
で
す
。
ま
た
、
停
留
所
を

設
け
る
必
要
は
な
く
、
乗
合
バ
ス
と
異
な
り
、
定
期

的
な
運
行
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
も
あ
り

ま
せ
ん
。
価
格
を
抑
え
る
こ
と
が
で
き
、
競
争
力
が

あ
る
た
め
、
ツ
ア
ー
バ
ス
事
業
は
か
な
り
伸
び
て
い

ま
し
た
。

　

し
か
し
、
二
〇
〇
七
年
に
大
阪
の
吹
田
で
ス
キ
ー

ツ
ア
ー
バ
ス
の
事
故
が
発
生
し
、
そ
の
こ
ろ
か
ら
政

行
為
は
、
消
費
者
が
選
択
し
な
く
な
る
こ
と
で
市
場

か
ら
自
然
と
駆
逐
さ
れ
て
い
く
だ
ろ
う
と
楽
観
的
な

評
価
を
し
て
い
ま
し
た
。
な
か
に
は
、
規
制
の
存
在

に
よ
っ
て
発
生
し
て
い
る
経
済
的
な
コ
ス
ト
と
、
規

制
緩
和
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
生
じ
る
事
故
な
ど
の

犠
牲
の
コ
ス
ト
を
比
較
し
て
、
後
者
よ
り
も
前
者
が

大
き
い
の
で
あ
れ
ば
、
規
制
緩
和
を
大
胆
に
進
め
る

べ
き
で
あ
る
と
い
っ
た
主
張
も
な
さ
れ
ま
し
た
。
こ

れ
は
、
便
宜
上
お
こ
な
っ
て
い
る
人
命
の
価
値
の
計

測
が
実
際
に
可
能
で
あ
る
か
の
よ
う
な
乱
暴
な
議
論

だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

さ
て
、
規
制
緩
和
後
の
貸
切
バ
ス
業
界
の
状
況
で

す
が
、
新
規
参
入
で
供
給
量
は
非
常
に
増
大
し
ま
し

た
が
、
そ
の
一
方
で
貸
切
バ
ス
に
対
す
る
需
要
は
そ

れ
ほ
ど
に
は
増
え
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の
た
め
、
運

賃
を
切
り
下
げ
て
互
い
に
仕
事
を
取
り
合
う
よ
う
な

状
況
が
発
生
し
ま
す
（
図
表
１
）。
貸
切
バ
ス
業
者

に
仕
事
を
発
注
す
る
旅
行
業
者
優
位
の
体
制
が
強
化

さ
れ
、
そ
の
こ
と
が
ま
た
運
賃
競
争
に
拍
車
を
か
け

ま
し
た
。

　

運
送
業
界
に
お
け
る
競
争
は
、
運
賃
の
切
り
下
げ

競
争
に
向
か
い
や
す
く
、
新
規
サ
ー
ビ
ス
の
創
出
で

利
用
者
を
獲
得
す
る
と
い
う
方
向
に
は
な
か
な
か
結

び
つ
き
ま
せ
ん
。
結
果
、
運
送
事
業
者
は
経
営
体
力

を
失
い
、
人
件
費
を
切
り
下
げ
た
り
、
車
両
を
で
き

る
だ
け
長
く
使
用
す
る
こ
と
で
対
応
し
て
い
ま
す
。

車
両
の
老
朽
化
に
と
も
な
う
輸
送
事
故
発
生
の
背
景

に
は
こ
う
し
た
構
造
が
あ
り
ま
す
。

　

し
か
も
、
規
制
緩
和
の
後
に
参
入
し
て
き
た
の
は

基
本
的
に
小
零
細
規
模
の
事
業
者
で
し
た
。
利
益
を

上
げ
て
事
業
規
模
を
拡
大
し
て
い
く
と
い
う
よ
り
も
、

経
営
陣
自
ら
ハ
ン
ド
ル
を
握
っ
て
現
場
に
出
て
い
る

よ
う
な
、
生
業
と
し
て
の
側
面
が
強
い
事
業
者
の
割

合
が
拡
大
し
た
の
で
す
。
そ
う
し
た
事
業
者
の
増
加

と
、
互
い
に
コ
ス
ト
を
切
り
下
げ
て
仕
事
を
奪
い
合

う
競
争
の
激
化
が
並
行
し
て
生
じ
る
こ
と
に
な
っ
た

の
で
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
バ
ス
に
は
乗
合
バ
ス
と
貸
切
バ
ス
が

事
故
が
起
き
て
か
ら

事
後
的
に
規
制
が
強
化
さ
れ
て
き
た
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府
の
な
か
で
も
ツ
ア
ー
バ
ス
事
業
の
問
題
点
が
認
識

さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
し
た
。
と
は
い
え
そ
れ
は
、
規
制

緩
和
と
い
う
政
策
を
見
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

い
う
議
論
に
発
展
す
る
こ
と
は
な
く
、
二
〇
一
二
年

の
関
越
道
の
バ
ス
事
故
が
発
生
す
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。
そ
の
事
故
以
前
に
、
総
務
省
が
行
政
評
価
の
一

環
と
し
て
、業
界
の
実
態
を
調
べ
た
う
え
で
、ツ
ア
ー

バ
ス
問
題
に
適
切
に
対
応
す
る
よ
う
勧
告
（「
貸
切

バ
ス
の
安
全
確
保
対
策
に
関
す
る
行
政
評
価
・
監
視

結
果
に
基
づ
く
勧
告
」）
を
運
輸
行
政
に
対
し
て
出

し
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
国
交
省
は
、
そ
の
勧
告
を

十
分
に
受
け
止
め
る
こ
と
は
な
く
、
特
に
対
策
を
進

め
る
こ
と
も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の
よ
う
な
な

か
で
関
越
道
の
バ
ス
事
故
が
起
き
た
た
め
、
総
務
省

か
ら
指
摘
さ
れ
て
い
た
点
な
ど
急
遽
見
直
し
を
図
る

こ
と
と
な
り
、
交
替
要
員
な
し
で
運
転
で
き
る
距
離

の
引
き
下
げ
、
安
全
を
考
慮
し
た
運
賃
制
度
な
ど
が

実
現
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
高
速
乗
合
バ
ス
と
高
速
ツ
ア
ー
バ
ス
と
の

間
の
競
争
条
件
の
差
異
が
問
題
視
さ
れ
、
両
者
は
新

高
速
乗
合
バ
ス
と
い
う
事
業
形
態
に
一
本
化
さ
れ
ま

し
た
。
以
前
に
は
ほ
と
ん
ど
規
制
が
な
い
に
等
し

か
っ
た
ツ
ア
ー
バ
ス
は
、
そ
れ
に
よ
っ
て
、
旅
行
業

者
の
安
全
管
理
責
任
が
強
化
さ
れ
る
な
ど
一
定
の
規

制
が
か
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
そ

の
規
制
の
実
効
性
が
乏
し
か
っ
た
た
め
、
今
回
の
事

故
が
起
こ
る
こ
と
に
な
っ
た
、
と
い
う
の
が
一
連
の

経
緯
で
す
。

―
規
制
が
強
化
さ
れ
て
き
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

今
回
、
再
び
事
故
が
起
き
て
し
ま
い
ま
し
た
。
そ
の

規
制
の
実
効
性
に
つ
い
て
、
詳
し
く
う
か
が
い
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

今
回
の
バ
ス
事
故
に
つ
い
て
の
当
初
の
報
道
に
よ

れ
ば
、
運
行
指
示
書
に
記
載
が
な
か
っ
た
り
、
当
初

予
定
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
ル
ー
ト
を
会
社
に
連
絡
も

せ
ず
に
走
行
し
て
い
た
り
、
あ
る
い
は
、
会
社
が
健

康
診
断
を
お
こ
な
っ
て
い
な
か
っ
た
り
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
問
題
が
明
る
み
に
出
て
、
バ
ス
会
社
に
非
難
が

事
後
規
制
強
化
の
限
界
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図表１　貸切バス事業・輸送状況の推移
出所：日本バス協会『2014 年版日本のバス事業』より作成。
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事
故
が
発
生
し
て
か
ら
、
つ
ま
り
犠
牲
が
生
じ
て
か

ら
そ
の
事
業
者
に
業
界
か
ら
の
退
出
を
促
す
と
い
う

こ
と
な
の
で
（
し
か
も
実
際
に
退
出
さ
せ
た
ケ
ー
ス

は
わ
ず
か
で
す
）、
事
故
を
予
防
す
る
と
い
う
観
点

か
ら
す
れ
ば
問
題
含
み
で
す
。
こ
の
よ
う
に
、
事
後

規
制
に
焦
点
を
当
て
た
い
ま
の
議
論
は
さ
ま
ざ
ま
な

問
題
点
を
孕
ん
で
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
行
政
の
あ
り
方
に
加
え
て
第
二
に
、

発
注
者
で
あ
る
旅
行
業
者
の
責
任
が
問
わ
れ
る
必
要

も
あ
り
ま
す
。
関
越
道
の
バ
ス
事
故
の
後
、
安
全
を

確
保
す
る
う
え
で
新
た
な
運
賃
・
料
金
制
度
が
設
け

ら
れ
、
法
定
基
準
と
し
て
下
限
額
も
設
定
さ
れ
ま
し

た
。
と
こ
ろ
が
今
回
の
事
故
で
は
、
下
限
額
で
あ
る

約
二
六
万
四
〇
〇
〇
円
を
下
回
る
約
一
九
万
円
で
契

約
が
な
さ
れ
て
い
た
。
し
か
も
、
こ
う
し
た
下
限
割

れ
運
賃
で
契
約
を
結
ん
で
い
た
か
ら
と
い
っ
て
、
そ

の
こ
と
だ
け
を
も
っ
て
、
旅
行
業
者
を
法
的
に
処
分

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
そ
う
で
す
。
さ
ら
に
、
見
か

け
上
は
運
賃
が
適
正
に
支
払
わ
れ
て
い
た
と
し
て
も
、

旅
行
業
者
側
か
ら
手
数
料
と
い
う
か
た
ち
で
法
外
な

キ
ッ
ク
バ
ッ
ク
を
要
求
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
な
ど
、

集
中
し
ま
し
た
。
事
故
を
起
こ
し
た
運
転
者
に
大
型

車
両
の
運
転
経
験
が
乏
し
か
っ
た
、
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
十
分
な
訓
練
を
積
ま
せ
ず
に
ハ
ン
ド
ル
を
握
ら

せ
た
と
い
う
事
実
も
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
バ
ス

会
社
の
責
任
は
重
大
で
す
。

　

し
か
し
そ
の
一
方
で
、
第
一
に
、
こ
の
よ
う
な
問

題
を
抱
え
た
事
業
者
が
、
な
ぜ
業
界
に
参
入
で
き
た

の
か
、
ま
た
事
故
を
起
こ
す
ま
で
営
業
を
続
け
る
こ

と
が
な
ぜ
で
き
て
い
た
の
か
を
問
わ
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

　

規
制
緩
和
の
推
進
論
者
は
、
規
制
緩
和
を
し
て
も

事
後
規
制
を
強
化
す
れ
ば
問
題
な
い
と
主
張
し
て
き

ま
し
た
。
こ
の
事
後
規
制
と
は
、
自
動
車
運
送
業
の

場
合
に
は
、
行
政
に
よ
る
監
査
と
処
分
を
意
味
し
て

い
ま
す
。
け
れ
ど
も
、
実
際
の
監
査
体
制
を
み
て
み

る
と
、
ト
ラ
ッ
ク
、
バ
ス
、
タ
ク
シ
ー
（
個
人
タ
ク

シ
ー
を
含
む
）
で
合
計
一
二
万
を
超
え
る
事
業
者
に

対
し
て
、
監
査
に
あ
た
る
職
員
数
は
報
道
に
よ
れ
ば

三
六
五
人
だ
そ
う
で
す
。
ト
ラ
ッ
ク
業
界
に
関
し
て

は
、
ト
ラ
ッ
ク
協
会
が
指
定
さ
れ
個
々
の
運
送
事
業

者
を
巡
回
し
て
違
法
行
為
な
ど
指
導
す
る
適
正
化
事

業
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
の
分
は
差
し

引
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
そ
れ
に
し
て
も
、

大
き
な
事
故
が
起
き
る
た
び
に
事
後
チ
ェ
ッ
ク
体
制

の
強
化
が
喧
伝
さ
れ
て
い
た
の
に
対
し
て
、
い
ま
な

お
職
員
数
は
圧
倒
的
に
少
な
い
。

　

あ
わ
せ
て
、
現
行
の
監
査
や
行
政
処
分
が
、
問
題

の
是
正
を
運
送
業
者
に
迫
る
も
の
で
は
必
ず
し
も
な

い
こ
と
も
、
指
摘
し
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

今
回
事
故
を
起
こ
し
た
バ
ス
会
社
に
は
、

二
〇
一
五
年
二
月
に
監
査
が
入
っ
て
い
ま
す
。
監
査

の
結
果
、
健
康
診
断
を
実
施
し
て
い
な
い
こ
と
な
ど

が
発
覚
し
、
事
故
の
二
日
前
に
車
両
一
台
二
〇
日
間

の
使
用
停
止
と
い
う
処
分
が
与
え
ら
れ
ま
し
た
。
処

分
ま
で
一
年
近
く
も
要
し
て
い
る
う
え
に
、
バ
ス
会

社
に
問
題
を
是
正
さ
せ
事
故
を
防
ぐ
に
は
至
ら
な

か
っ
た
。
い
や
、
そ
も
そ
も
、
今
回
の
事
故
を
受
け

て
お
こ
な
わ
れ
た
特
別
監
査
の
結
果
で
は
、
数
々
の

問
題
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。
言
い
換
え
れ
ば
、

以
前
の
監
査
で
は
多
く
の
問
題
点
が
見
過
ご
さ
れ
て

い
た
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

し
か
も
、
事
後
規
制
と
い
う
の
は
、
あ
く
ま
で
も
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実
効
性
が
担
保
さ
れ
て
い
な
い
。

　

今
回
の
よ
う
に
大
き
な
事
故
が
起
こ
る
と
一
時
的

に
議
論
が
盛
り
上
が
り
ま
す
が
、
次
第
に
忘
れ
ら
れ

て
い
き
、
結
局
同
じ
よ
う
な
事
態
が
繰
り
返
さ
れ
て

い
る
。
国
交
省
な
ど
行
政
機
関
の
姿
勢
を
問
う
て
い

く
こ
と
は
大
事
で
す
が
、
そ
も
そ
も
立
法
府
の
方
で

規
制
緩
和
を
見
直
す
方
向
性
を
打
ち
出
さ
な
い
と
、

行
政
が
そ
の
た
め
の
職
員
を
増
や
す
な
ど
の
対
策
を

と
る
こ
と
は
難
し
い
。
広
い
意
味
の
政
治
、
つ
ま
り

立
法
府
と
行
政
府
の
両
方
の
責
任
が
問
わ
れ
て
い
る

と
思
い
ま
す
。

　

ち
な
み
に
、
今
回
の
事
故
後
に
、
安
全
対
策
委
員

会
が
設
け
ら
れ
、
事
業
参
入
時
の
規
制
を
厳
し
く
す

る
と
い
う
案
が
出
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
。
ま
た
国

交
省
が
お
こ
な
っ
て
い
る
監
査
業
務
の
一
部
を
民
間

団
体
に
委
託
す
る
と
い
う
話
も
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

も
っ
と
も
、
ト
ラ
ッ
ク
業
界
の
適
正
化
事
業
も
そ
う

で
す
が
、
民
間
団
体
に
ど
れ
だ
け
の
権
限
や
強
制
力

が
与
え
ら
れ
る
の
か
。
そ
の
こ
と
も
含
め
、
事
後
規

制
の
強
化
そ
の
も
の
に
過
大
な
評
価
は
で
き
な
い
、

や
は
り
、
事
業
参
入
時
と
い
っ
た
「
入
り
口
」
部
分

で
の
規
制
や
運
賃
規
制
の
強
化
が
必
要
だ
と
思
い
ま

す
。―

今
回
の
事
件
で
も
長
時
間
労
働
が
問
題
の
一
つ

に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
バ
ス
業
界
に
お
け
る
労
働
時

間
の
規
制
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う

か
。　

　

ま
ず
日
本
で
は
三
六
協
定
さ
え
結
べ
ば
い
く
ら
で

も
時
間
外
労
働
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
て
し
ま
い
ま

す
。
時
間
外
労
働
に
関
す
る
厚
労
省
の
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
が
あ
り
ま
す
が
、
自
動
車
の
運
転
業
務
は
そ
も
そ

も
適
用
除
外
に
な
っ
て
い
ま
す
し
、
ほ
か
の
産
業
で

も
ほ
と
ん
ど
守
ら
れ
て
い
な
い
で
し
ょ
う
。

　

そ
れ
で
安
全
を
守
れ
る
の
か
と
思
わ
れ
る
で
し
ょ

う
が
、
代
わ
り
に
、
バ
ス
な
ど
自
動
車
運
送
業
界
に

は
、
運
転
者
の
労
働
時
間
な
ど
労
働
条
件
の
向
上
を

目
的
に
厚
労
省
が
設
け
た
、「
自
動
車
運
転
者
の
労

働
時
間
等
の
改
善
の
た
め
の
基
準
」、
通
称
、「
改
善

基
準
告
示
」
と
い
う
も
の
が
適
用
さ
れ
ま
す
。
改
善

基
準
告
示
は
、
拘
束
時
間
や
、
勤
務
と
勤
務
の
あ
い

だ
の
時
間
で
あ
る
休
息
期
間
、
連
続
運
転
時
間
、
休

日
出
勤
な
ど
を
規
制
し
て
い
ま
す
。

　

も
っ
と
も
、
規
制
し
て
い
る
と
い
っ
て
も
そ
の
水

準
は
極
め
て
低
く
、
た
と
え
ば
、
一
日
の
拘
束
時
間

は
最
長
一
六
時
間
、
一
週
間
で
は
七
一
・
五
時
間
ま

で
延
長
可
能
で
す
。
こ
の
拘
束
時
間
を
労
働
時
間
と

し
て
考
え
る
と
、
過
労
死
の
認
定
基
準
と
し
て
用
い

ら
れ
る
「
月
八
〇
時
間
（
以
上
）
の
時
間
外
労
働
」

を
ゆ
う
に
超
え
て
い
ま
す
。
あ
る
い
は
、
休
息
期
間

は
、
八
時
間
確
保
し
て
い
れ
ば
良
い
と
さ
れ
て
い
ま

す
。
そ
の
た
め
、
会
社
は
、
労
働
者
が
夜
の
一
二
時

に
仕
事
を
終
え
て
も
翌
日
の
朝
八
時
に
出
社
さ
せ
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。
昼
夜
逆
転
の
業
務
で
あ
っ
て
も

そ
の
こ
と
に
配
慮
す
る
必
要
性
は
な
い
の
で
、
朝
の

八
時
に
仕
事
を
終
え
た
場
合
に
は
夕
方
の
一
六
時
に

出
社
さ
せ
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。
乗
合
で
も
貸
切
で

も
、
バ
ス
運
転
者
か
ら
の
聞
き
取
り
で
は
、
と
に
か

く
睡
眠
時
間
の
確
保
が
難
し
い
こ
と
が
訴
え
ら
れ
ま

労
働
時
間
規
制
の
不
在
が
招
く

事
故
リ
ス
ク
の
増
加
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し
か
も
改
善
基
準
告
示
を
守
ら
な
か
っ
た
か
ら
と

い
っ
て
、
そ
の
こ
と
だ
け
を
も
っ
て
処
分
さ
れ
る
わ

け
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

　

以
上
の
よ
う
に
、
働
き
方
に
関
す
る
規
制
、
広
い

意
味
で
の
社
会
的
規
制
が
弱
い
わ
け
で
す
。
仮
に
こ

の
社
会
的
規
制
が
適
切
な
水
準
で
、
か
つ
、
強
固
に

設
定
さ
れ
て
い
れ
ば
、
経
済
的
規
制
を
緩
和
し
た
際

の
事
業
者
間
競
争
の
一
定
の
歯
止
め
に
な
り
ま
す
。

　

た
と
え
ば
も
し
人
間
ら
し
い
生
活
を
営
む
う
え
で

適
切
な
労
働
時
間
規
制
が
設
定
さ
れ
て
い
て
、
か
つ
、

そ
れ
が
遵
守
さ
れ
な
か
っ
た
場
合
に
は
バ
ス
業
者
や

旅
行
業
者
が
処
分
さ
れ
る
と
い
う
制
度
設
計
に
な
っ

て
い
れ
ば
、
そ
れ
を
守
る
の
に
必
要
な
運
賃
が
収
受

さ
れ
、
無
理
な
運
行
も
防
ぎ
う
る
こ
と
に
な
る
で

し
ょ
う
。
い
わ
ば
労
働
分
野
の
規
制
が
、
旅
行
業
者

と
バ
ス
事
業
者
と
の
間
の
運
賃
水
準
や
契
約
内
容
を

規
制
す
る
わ
け
で
す
。
逆
に
い
え
ば
、
労
働
規
制
が

し
っ
か
り
機
能
し
て
い
な
い
な
か
で
、
経
済
的
な
規

制
を
緩
和
す
る
と
、
野
放
図
な
運
賃
競
争
や
安
全
性

を
無
視
し
た
仕
事
の
受
発
注
が
お
こ
な
わ
れ
て
し
ま

う
こ
と
に
な
る
の
で
す
。

す
。

　

バ
ス
運
転
者
の
長
時
間
労
働
は
実
際
、
か
な
り
広

が
っ
て
い
ま
す
（
図
表
２
）。
図
表
を
見
る
と
「
週

六
〇
時
間
以
上
」
の
割
合
、
つ
ま
り
過
労
死
認
定
基

準
に
匹
敵
す
る
時
間
以
上
に
働
く
者
が
、「
道
路
旅

客
運
送
業
（
バ
ス
・
ハ
イ
タ
ク
）」
で
は
就
業
者
全

体
の
二
割
を
超
え
て
い
ま
す
。

　

長
時
間
労
働
を
背
景
と
し
た
、
バ
ス
運
転
者
の
健

康
状
態
の
悪
化
も
深
刻
で
す
。
バ
ス
な
ど
運
転
労
働

者
（
と
り
わ
け
ト
ラ
ッ
ク
）
は
、過
労
死
の
発
生
（
労

災
申
請
、
認
定
）
件
数
が
最
も
多
い
職
種
な
の
で
す

（
図
表
３
）。
ま
た
、
高
齢
化
も
影
響
し
、
運
転
者
の

健
康
状
態
を
起
因
と
す
る
事
故
が
増
加
を
続
け
て
い

ま
す
（
図
表
４
）。

　

改
善
基
準
告
示
の
水
準
は
低
す
ぎ
る
と
言
い
ま
し

た
が
、
厚
労
省
の
調
査
で
は
、
こ
れ
す
ら
も
守
ら

れ
て
い
な
い
こ
と
が
分
か
っ
て
い
ま
す
（
図
表
５
）。

男女計

週
時間

週

時間

週

時間

週

時間

週 時
間以上

週間
就業時
間不詳

6233 1941 1898 1012 783 546 53

道路旅客運送業 49 10 11 9 9 10 0

道路貨物運送業 183 33 38 32 33 45 2

100.0 31.1 30.5 16.2 12.6 8.8 0.9

道路旅客運送業 100.0 20.4 22.4 18.4 18.4 20.4 0.0

道路貨物運送業 100.0 18.0 20.8 17.5 18.0 24.6 1.1

単位：万人，％

全産業

全産業

総数 1～34
35～42 43～48 49～59

60

図表２　自動車運送業における週あたり労働時間数
出所：総務省「労働力調査 2015 年」より作成。

長
時
間
労
働
を
規
制
す
る
た
め
に
も

適
正
な
賃
金
の
設
定
を

名称未設定-2   188 2016/02/29   20:36:48



189 「軽井沢スキーバス転落事故」の背景にある規制の脆弱性と労働問題

請求件数 支給決定
件数

763 277
道路貨物運送業 120 77
道路旅客運送業 33 12
自動車運転従事者 143 85

単位：件

全体

図表３　自動車運送業及び運転労働者の過労死（脳・心臓疾患）請求及び支給決定件数

注：中段は業種、下段は職種。
出所：厚生労働省「2014 年度過労死等の労災補償状況」（2015 年 6 月 25 日発表）より作成。

全体

バス

乗合
貸切等

0

25

50

75

100

125

150

2001 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13

単
位
：
件

図表４　重大事故のうち、運転者の健康状態に起因する事案等の発生状況

注 1：2002 年に事故件数が急増しているのは、報告規則の改正による。
注 2：「乗合」と「貸切等」で分けたバスの事故件数の発表は 2009 年から。
注 3：全体は、「バス」のほか「トラック」と「ハイ・タク」で構成（後二者は省略）。
出所：国土交通省自動車交通局「自動車運送事業用自動車事故統計年報」各年版より作成。

最大拘束
時間

総拘束時
間

休息期間 連続運転
時間

最大運転
時間

実数 262 147 90 85 51 34 18
割合 100.0 56. 1 34. 4 32. 4 19.5 13.0 6. 9

単位：件，％
監督実施
事業場数

改善基準
告示違反
事業場数

主な違反事項

図表５　バス事業における改善基準告示の違反事業場数及び主な違反事項

出所：厚生労働省「自動車運転者を使用する事業場に対する 2014 年の監督指導、送検の状況」（2015 年 12 月 25 日発表）より作成。
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ま
た
、
バ
ス
な
ど
自
動
車
運
送
業
界
の
給
与
体
系

は
運
行
本
数
や
運
行
距
離
・
運
転
時
間
と
い
っ
た
歩

合
制
の
ウ
ェ
イ
ト
が
大
き
く
、
そ
の
た
め
、
固
定
部

分
の
収
入
の
少
な
さ
を
補
う
た
め
に
よ
り
多
く
働
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
労
働
者
側
の
事
情
や
、
そ
も
そ

も
会
社
か
ら
残
業
を
指
示
さ
れ
た
と
き
に
断
る
こ
と

が
難
し
い
と
い
う
職
場
の
権
力
関
係
に
よ
っ
て
、
労

働
時
間
が
長
く
な
る
傾
向
が
あ
り
ま
す
。
熊
沢
誠
先

生
の
言
う
強
制
性
と
自
発
性
が
な
い
ま
ぜ
に
な
っ
た

状
態
で
労
働
者
側
が
仕
事
を
引
き
受
け
て
し
ま
う
と

い
う
構
図
が
そ
こ
に
は
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
労
働
時
間
規
制
の
議
論
を
す
る
と
、

規
制
が
強
化
さ
れ
る
と
収
入
が
少
な
く
な
っ
て
困
る

と
い
う
労
働
者
の
意
見
が
必
ず
出
て
き
ま
す
。
つ
ま

り
、
労
働
時
間
の
規
制
は
、
フ
ル
タ
イ
ム
で
残
業
な

し
で
働
い
て
そ
れ
で
生
活
し
て
い
け
る
と
い
っ
た
、

適
正
な
賃
金
水
準
の
実
現
と
セ
ッ
ト
で
進
め
な
け
れ

ば
、
む
し
ろ
労
働
者
か
ら
の
反
発
を
買
い
か
ね
な
い
。

　

ま
た
議
論
の
際
に
は
、
仕
事
内
容
を
基
準
と
し
た

職
務
給
的
な
発
想
が
必
要
で
す
。
バ
ス
な
ど
の
大
型

車
両
の
運
転
は
高
度
な
技
術
が
求
め
ら
れ
、
肉
体
的

に
も
精
神
的
に
も
労
働
負
荷
が
高
い
も
の
で
す
。
そ

の
こ
と
を
考
慮
す
れ
ば
、
バ
ス
の
運
転
労
働
に
対
す

る
賃
金
水
準
は
高
く
て
し
か
る
べ
き
で
す
。

　

ま
と
め
る
と
、
生
活
で
き
る
水
準
ま
で
の
底
上
げ

を
急
ぎ
つ
つ
、
職
務
分
析
に
基
づ
く
賃
金
の
基
準
を

業
界
労
使
で
作
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
そ
し

て
そ
れ
を
ベ
ー
ス
に
し
て
、
運
賃
の
基
準
を
設
定
し

て
い
く
と
い
う
下
か
ら
の
積
み
上
げ
の
発
想
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。

　

そ
の
際
、
公
契
約
条
例
の
制
定
運
動
は
参
考
に
な

る
と
思
い
ま
す
。
こ
の
条
例
は
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
で

働
く
民
間
労
働
者
の
賃
金
や
労
働
環
境
の
悪
化
は
、

自
治
体
か
ら
の
発
注
価
格
が
あ
ま
り
に
も
低
す
ぎ
る

こ
と
に
起
因
し
て
い
る
と
い
う
視
点
か
ら
出
発
し
、

働
き
方
や
賃
金
を
ベ
ー
ス
に
、
自
治
体
と
民
間
事
業

者
と
の
あ
い
だ
で
結
ば
れ
る
公
契
約
の
適
正
化
を
図

る
も
の
で
す
。
貸
切
バ
ス
業
界
に
お
い
て
も
、
こ
の

よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
で
、
労
使
の
共
同
で
、
発
注
条
件

を
規
制
・
適
正
化
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

―
バ
ス
業
界
の
現
状
は
ど
の
よ
う
に
し
て
変
え
て

い
く
こ
と
が
で
き
る
と
お
考
え
で
す
か
。

　

現
在
の
よ
う
な
過
当
競
争
を
防
ぐ
た
め
に
は
、
二

重
の
規
制
が
必
要
で
す
。
一
つ
は
法
律
や
制
度
に
よ

る
規
制
の
強
化
で
す
。
具
体
的
に
は
運
送
事
業
に
関

す
る
規
制
や
、
改
善
基
準
告
示
、
三
六
協
定
な
ど
労

働
分
野
・
労
働
時
間
に
関
す
る
法
制
度
的
な
規
制
で

す
。

　

も
う
一
つ
は
、
労
働
組
合
に
よ
る
規
制
で
す
。
業

界
は
競
争
が
激
化
し
て
い
る
と
は
い
え
、
大
手
バ
ス

会
社
に
は
労
働
組
合
が
あ
っ
て
、
た
と
え
ば
運
行
距

離
や
時
間
外
労
働
な
ど
に
一
定
の
規
制
が
か
け
ら
れ

て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
、
労
使
間
で
築
か
れ
た
規

制
を
ベ
ー
ス
に
し
て
業
界
の「
標
準
」を
作
っ
て
い
く
。

　

同
心
円
を
イ
メ
ー
ジ
し
て
い
た
だ
き
た
い
の
で
す

が
、
中
心
に
、
組
合
規
制
が
存
在
す
る
大
手
の
バ
ス

会
社
で
働
く
人
た
ち
が
存
在
し
て
、
そ
の
外
側
に
は
、

法
制
度
に
よ
る
規
制
だ
け
で
は
な
く
、

労
使
に
よ
る
規
制
の
観
点
を
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労
働
組
合
を
持
た
な
い
中
規
模
あ
る
い
は
小
零
細
規

模
の
事
業
者
で
働
く
人
た
ち
が
存
在
す
る
。
い
や
、

中
心
の
す
ぐ
外
側
に
は
、
も
し
か
し
た
ら
、
労
働
組

合
の
あ
る
職
場
な
の
だ
け
れ
ど
も
組
合
規
制
か
ら
は

じ
か
れ
て
い
る
非
正
規
雇
用
の
運
転
者
も
い
る
か
も

し
れ
な
い
。
こ
う
し
た
状
況
で
、
働
き
方
や
賃
金
に

関
す
る
規
制
を
中
心
部
か
ら
外
側
に
広
げ
て
い
く
と

い
う
、
社
会
運
動
的
な
労
働
組
合
運
動
が
必
要
だ
と

思
い
ま
す
。
自
社
だ
け
で
な
く
業
界
全
体
に
働
き
方

の
規
制
を
拡
大
し
て
い
か
な
い
と
、
競
争
が
苛
烈
に

な
っ
て
い
く
な
か
で
自
分
た
ち
の
足
下
も
い
つ
か
切

り
崩
さ
れ
て
し
ま
う
こ
と
に
、
大
手
の
労
働
組
合
は

気
づ
く
必
要
が
あ
る
。

　

規
制
緩
和
と
い
う
政
策
、
法
制
度
の
欠
陥
は
も
ち

ろ
ん
是
正
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
の
で
す
が
、
他
方
で
、

労
働
組
合
に
よ
る
規
制
が
ま
っ
た
く
話
題
に
な
ら
な

い
の
は
遺
憾
な
と
こ
ろ
で
す
。

―
日
本
で
は
、
今
回
の
事
故
の
よ
う
な
問
題
が
起

こ
っ
た
際
に
、
労
使
関
係
を
し
っ
か
り
と
形
成
し
て
、

そ
こ
で
社
会
的
な
規
制
や
ル
ー
ル
を
作
っ
て
い
く
と

い
う
こ
と
が
、
取
り
組
み
と
し
て
も
視
点
と
し
て
も

抜
け
た
ま
ま
、
す
ぐ
に
法
制
度
の
問
題
と
し
て
捉
え

て
ら
れ
て
し
ま
い
が
ち
で
す
。
そ
れ
ゆ
え
に
対
策
の

実
効
性
が
乏
し
く
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う
状
況
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。

　

安
全
が
最
優
先
で
求
め
ら
れ
る
交
通
運
輸
産
業
、

と
り
わ
け
運
転
者
の
状
態
が
即
事
故
に
つ
な
が
り
か

ね
な
い
自
動
車
運
送
業
の
場
合
は
、
法
制
度
に
よ
る

規
制
の
必
要
性
は
い
く
ら
強
調
し
て
も
し
す
ぎ
る
こ

と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
を
次
々
に
緩
和
し
て
き
た

こ
と
の
問
題
性
が
問
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

し
か
し
、
現
状
で
は
、
法
制
度
規
制
だ
け
に
注
目

が
集
ま
り
、
労
使
に
よ
る
規
制
の
視
点
が
抜
け
落
ち

て
し
ま
っ
て
い
る
。
業
界
の
労
使
団
体
が
働
き
方
や

賃
金
の
標
準
を
作
っ
て
い
き
、
さ
ら
に
そ
れ
を
運
賃

の
適
正
化
な
ど
業
界
秩
序
の
確
立
に
つ
な
げ
て
い
く

と
い
う
道
に
も
光
が
あ
て
ら
れ
る
べ
き
で
し
ょ
う
。

実
際
、
職
場
や
業
界
に
お
け
る
労
働
組
合
規
制
の
追

求
な
く
し
て
、
法
制
度
に
よ
る
規
制
強
化
だ
け
が
進

む
こ
と
は
な
い
で
し
ょ
う
。

　

今
後
、
人
口
減
で
運
転
労
働
者
の
不
足
に
拍
車
が

か
か
る
な
か
で
、
業
界
の
賃
金
・
労
働
条
件
の
整
備

は
急
が
れ
る
課
題
で
あ
り
、
そ
こ
で
労
働
組
合
が
果

た
す
役
割
は
と
て
も
大
き
い
と
思
い
ま
す
。
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