


雇
用
の
〝
安
定
化
〞
と 

取
り
残
さ
れ
る
人
々

こ
れ
ら
は
、
非
正
規
（
有
期
）
で
雇
わ
れ
る

女
性
労
働
者
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
声
で
あ
る
。
仕

事
に
期
限
が
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
半
年
、

１
年
な
ど
期
間
を
定
め
て
雇
わ
れ
、
更
新
が
く

り
返
さ
れ
る
│
│
こ
う
し
た
有
期
雇
用
の
濫
用

を
な
く
し
、
雇
用
安
定
に
資
す
る
た
め
に
２
０

１
２
年
に
改
正
さ
れ
た
『
労
働
契
約
法
』（
以
下
、

労
契
法
）
で
は
、
あ
ら
た
に
設
け
ら
れ
た
18
条

（
13
年
４
月
１
日
施
行
）
で
、
雇
用
安
定
の
道
が

開
か
れ
た
。
同
一
の
使
用
者
と
の
間
で
有
期
労

働
契
約
が
く
り
返
さ
れ
、
５
年
を
超
え
た
時
点

で
（
労
働
者
の
申
し
入
れ
に
よ
っ
て
）
無
期
雇

用
に
転
換
さ
れ
る
と
い
う
内
容
で
あ
る
。
使
用

者
が
そ
れ
を
拒
否
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
２

０
１
８
年
４
月
１
日
よ
り
本
格
的
な
運
用
が
始

ま
っ
て
い
る
。

も
っ
と
も
、
冒
頭
に
あ
げ
た
彼
女
た
ち
は
こ

の
法
律
で
は
救
わ
れ
な
い
。
彼
女
た
ち
は
、
非

正
規
公
務
員
で
あ
り
、
労
契
法
は
、
彼
女
た
ち

公
務
員
を
適
用
除
外
と
し
て
い
る
（
労
契
法
22

条
）
か
ら
で
あ
る
。
本
稿
で
取
り
上
げ
る
の
は

非
正
規
地
方
公
務
員
だ
が
、
国
主
導
の
行
財
政

改
革
・
公
務
リ
ス
ト
ラ
を
背
景
に
、
地
方
自
治

体
に
は
彼
女
た
ち
の
よ
う
な
存
在
が
約
64
万
人

に
も
及
ぶ
（
総
務
省
調
べ
、
16
年
４
月
１
日
時

点
）。

公務職場の〝当たり前〟
──非正規公務員の任用をめぐる問題

北海学園大学　川村雅則

問われる

＊
「
毎
年
４
月
に
履
歴
書
提
出
と
面
接
試
験
が

あ
る
。
仕
事
を
つ
づ
け
ら
れ
る
の
か
ス
ト
レ
ス

を
感
じ
る
。
底
辺
と
い
う
立
場
上
、
声
を
あ
げ

た
り
す
れ
ば
、
即
、
契
約
更
新
の
打
ち
切
り
を

感
じ
る
」 

（
50
歳
代
）

＊
「
年
齢
的
に
あ
ら
た
に
就
活
す
る
の
は
き

び
し
く
、
職
を
失
く
す
と
生
活
で
き
な
く
な
る

と
非
常
に
不
安
。
不
安
な
く
仕
事
に
従
事
し
た

い
」 

（
40
歳
代
）

＊
「
就
職
す
る
の
に
苦
労
し
て
、
よ
う
や
く
得

た
仕
事
な
の
で
、
雇
い
止
め
に
な
っ
た
ら
、
す

ぐ
次
が
決
ま
る
か
、
生
活
は
ど
う
な
る
か
、
考

え
た
だ
け
で
不
安
に
な
る
。
今
の
仕
事
に
と
て

も
や
り
が
い
を
感
じ
て
い
る
。
つ
づ
け
た
い
と

思
い
な
が
ら
、
つ
ね
に
雇
い
止
め
の
不
安
が
つ

き
ま
と
う
」 

（
30
歳
代
）
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あ
ら
た
な
地
方
公
務
員
制
度
の
下
で
も 

つ
づ
く
雇
用
不
安

労
契
法
18
条
に
も
と
づ
く
無
期
雇
用
転
換
は

必
ず
し
も
順
風
満
帆
で
は
な
い
。
無
期
転
換
権

発
生
前
の
雇
い
止
め
や
、
労
働
契
約
期
間
を
ゼ

ロ
に
リ
セ
ッ
ト
す
る
た
め
の
契
約
空
白
期
間
の

導
入
（
ク
ー
リ
ン
グ
）
な
ど
、
法
改
正
の
趣
旨

に
抗あ
ら
がう
使
用
者
に
よ
っ
て
各
地
で
労
使
紛
争
が

起
き
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
こ
で
問
題
に
な
っ

て
い
る
の
は
あ
く
ま
で
違
法
・
脱
法
行
為
で
あ

り
、
こ
こ
で
取
り
上
げ
る
公
務
員
は
そ
も
そ
も

法
の
適
用
か
ら
除
外
さ
れ
て
い
る
。
相
変
わ
ら

ず
い
つ
ま
で
も
有
期
で
雇
わ
れ
、
雇
い
止
め
に

怯
え
て
働
き
つ
づ
け
る
こ
と
に
な
る
。
民
間
企

業
と
は
異
な
り
、
一
定
の
条
件
を
満
た
し
て
も

雇
い
止
め
は
撤
回
で
き
な
い
。
労
使
対
等
の
雇

用
関
係
と
異
な
り
、
任
命
権
者
の
意
思
が
優
先

さ
れ
る
公
法
上
の
任
用
関
係
に
あ
る
と
い
う
法

解
釈
が
そ
の
こ
と
を
正
当
化
す
る
。
公
務
員
で

あ
る
か
ら
民
間
労
働
者
と
は
異
な
る
、
と
い
う

わ
け
で
あ
る
。
法
制
度
や
労
働
組
合
（
職
員
団

体
）
で
守
ら
れ
て
い
る
正
規
の
公
務
員
と
異
な

り
、
非
正
規
公
務
員
と
い
う
存
在
が
長
期
で
働

く
こ
と
を
前
提
と
し
た
法
制
度
の
整
備
も
そ
も

そ
も
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
。

こ
う
し
た
状
況
に
対
し
て
任
用
要
件
の
厳
格

化
を
目
的
に
、
２
０
１
７
年
５
月
に
地
方
自
治

法
、
地
方
公
務
員
法
が
改
定
さ
れ
た
。
こ
の
法

改
定
に
対
す
る
評
価
は
こ
こ
で
は
割
愛
す
る
が
、

少
な
く
と
も
、
表
に
ま
と
め
た
よ
う
な
、
非
正

規
公
務
員
の
任
用
実
態
に
も
と
づ
く
法
改
定
で

は
な
か
っ
た
こ
と
は
あ
き
ら
か
で
あ
る
。
そ
の

た
め
、
有
期
雇
用
（
任
用
）
の
面
で
は
矛
盾
を

残
し
た
。
む
し
ろ
逆
行
す
る
感
さ
え
あ
る
。
な

ぜ
な
ら
新
制
度
（
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
）

下
で
は
、
新
た
な
職
に
毎
年
あ
ら
た
め
て
任
用

さ
れ
る
、
と
い
う
考
え
方
に
も
と
づ
き
、
毎
年
、

１
カ
月
の
条
件
付
き
採
用
期
間
が
設
け
ら
れ
る

こ
と
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。
ほ
ん
ら
い
は
雇
用

安
定
に
結
び
つ
く
と
肯
定
的
に
評
価
さ
れ
る
べ

き
「
再
度
の
任
用
（
民
間
で
い
う
雇
用
更
新
）」

に
つ
い
て
も
、「
身
分
及
び
処
遇
の
固
定
化
な
ど

の
問
題
」
と
い
う
留
意
事
項
と
さ
れ
て
い
る
。

こ
と
「
非
正
規
」
の
領
域
に
関
し
て
は
、
公
務

員
は
め
ざ
す
べ
き
基
準
た
り
得
な
い
。

安
全
や
健
康
、
い
の
ち
で
あ
っ
て
も 

差
別
さ
れ
る
公
務
職
場

不
安
定
な
雇
用
や
差
別
的
な
待
遇
（
非
正
規

公
務
員
の
多
く
は
年
収
２
０
０
万
円
未
満
）
の

問
題
だ
け
で
は
な
い
。
職
場
に
お
け
る
安
全
や

健
康
、
い
の
ち
の
面
で
も
差
別
的
な
扱
い
を
彼

女
た
ち
は
受
け
て
い
る
。

ま
ず
、
自
治
体
に
よ
っ
て
は
、
安
全
衛
生
管

理
体
制
か
ら
臨
時
・
非
常
勤
職
員
を
除
外
し
て

い
る
。
職
員
安
全
衛
生
管
理
規
則
等
の
適
用
範

囲
に
臨
時
・
非
常
勤
職
員
が
含
ま
れ
て
い
な
い

の
だ
。
ま
た
、
仕
事
が
原
因
で
病
気
や
け
が
を

し
た
場
合
の
補
償
制
度
も
複
雑
で
あ
る
。
民
間

で
あ
れ
ば
、
雇
用
形
態
に
関
わ
り
な
く
労
働
者

災
害
補
償
保
険
法
（『
労
災
保
険
』
と
呼
ぶ
も

の
）
に
も
と
づ
き
補
償
が
行
わ
れ
る
。

し
か
し
、
非
正
規
公
務
員
の
場
合
に
は
事
情
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（
制
度
）は
複
雑

で
あ
る
。
任
用

形
態
や
事
業
場

に
よ
っ
て
補
償

制
度
の
取
り
扱

い
が
異
な
る
。

な
か
で
も
労
基

法
別
表
１
以
外

の
事
業
に
従
事

す
る
臨
時
・
非

常
勤
職
員
は
、

地
方
公
務
員
災

害
補
償
法
に
も

と
づ
く
条
例
に

よ
っ
て
補
償
が

行
わ
れ
る
の
だ

が
、「
職
権
探

知
主
義
」
│
│

使
用
者
み
ず
か

ら
が
労
災
の
発

生
を
探
知
し
補

償
す
る
、
つ
ま

り
職
権
に
よ
り
公
務
災
害
を
探
知
し
認
定
す
る

と
い
う
合
理
性
あ
る
考
え
方
が
、
誤
っ
て
運
用

（
あ
る
い
は
悪
用
）さ
れ
る
事
例
が
発
生
し
て
い

る
。
北
九
州
市
の
事
例
│
│
同
市
で
子
ど
も
・

家
庭
相
談
を
担
当
す
る
非
常
勤
職
員
が
上
司
か

ら
の
パ
ワ
ハ
ラ
や
不
適
切
な
労
務
管
理
・
過
重

な
業
務
に
よ
っ
て
う
つ
病
に
罹
患
し
、
退
職
後

に
み
ず
か
ら
命
を
絶
っ
た
。
そ
の
後
、
遺
族
が

市
に
対
し
て
公
務
災
害
補
償
の
照
会
を
行
っ
た

と
こ
ろ
、
遺
族
に
は
請
求
権
が
認
め
ら
れ
な
い

と
回
答
さ
れ
、
現
在
、
遺
族
が
福
岡
地
裁
に
提

訴
中
│
│
は
そ
の
一
つ
で
あ
る（
※
）。
同
市
で

は
、
災
害
補
償
の
請
求
権
が
本
人
や
遺
族
に
認

め
ら
れ
て
い
な
い
の
だ
。

公
務
職
場
で
こ
そ
、 

憲
法
的
価
値
の
実
現
を

「
民
間
の
世
界
で
は
お
よ
そ
考
え
ら
れ
な
い

（
通
常
こ
の
フ
レ
ー
ズ
は
、
公
務
員
バ
ッ
シ
ン
グ

の
と
き
に
使
わ
れ
る
）」
こ
う
し
た
事
態
が
生
じ

て
い
る
の
は
な
ぜ
か
。
行
財
政
改
革
の
激
し
さ

は
い
く
ら
強
調
し
て
も
足
り
な
い
が
、
労
働
組

合
の
「
容
認
」
は
は
た
し
て
な
か
っ
た
だ
ろ
う

か
。
問
題
解
決
に
向
け
た
模
索
・
実
践
が
各
単

組
や
ナ
シ
ョ
ナ
ル
セ
ン
タ
ー
の
垣
根
を
超
え
て

進
み
つ
つ
あ
る
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
官
製
ワ
ー
キ
ン

グ
プ
ア
研
究
会
（
白
石
孝
理
事
長
）
は
そ
の
さ

き
が
け
で
あ
り
、
精
力
的
な
情
報
発
信
や
経
験

交
流
が
行
わ
れ
て
い
る
（
同
研
究
会
の
ウ
ェ
ブ

サ
イ
ト
を
参
照
）。
公
務
員
労
組
が
平
和
や
生
存

権
な
ど
憲
法
的
価
値
を
守
り
育
て
る
勢
力
の
中

心
的
な
存
在
で
あ
っ
た
こ
と
は
疑
い
の
な
い
事

実
で
あ
る
。
足
下
の
公
務
職
場
で
そ
れ
を
実
践

で
き
る
か
ど
う
か
が
今
問
わ
れ
て
い
る
。

《
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 表　現在の職場での雇い止めなどへの不安と働きつづける希望

 注1）四捨五入の関係で計100％にはならない箇所もある
　2）北見市以外は非常勤職員に勤続上限が設けられている
出所）2013 ～ 16年度にかけて道内４市で筆者が行った非正規公務員アンケート調査結果より
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