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「
ま
と
も
な
賃
金
と
ま
と
も
な
仕
事
を
！
」

川村　雅則

北海学園大学
教授

　
本
稿
は
、
2
0
1
8
年
6
月
16
日
（
土
）
に
、
北

海
学
園
大
学
　

3
号
館
4
階
41
番
教
室
に
て
開
催
さ

れ
た
札
幌
公
契
約
条
例
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
（
公
契
約
条

例
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ムInSapporo

「
ま
と
も
な
賃
金
と

ま
と
も
な
仕
事
を
！
」）
で
行
っ
た
講
演
録
で
す
。

紙
幅
の
都
合
で
当
日
の
報
告
を
、
公
契
約
条
例
を
中

心
に
再
構
成
し
ま
し
た
。
講
演
で
ふ
れ
て
い
る
元

デ
ー
タ
・
原
稿
な
ど
の
出
所
を
記
載
し
ま
し
た
。（
注
・

2
回
に
分
け
て
紹
介
し
ま
す
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　  

◇

本
日
の
集
会
を
公
契
約
運
動
再
活
性
化
の
契
機
に

　
本
日
は
お
忙
し
い
中
、
多
数
の
ご
参
加
を
い
た
だ

き
、
本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　
こ
こ
札
幌
市
に
お
け
る
公
契
約
条
例
の
制
定
運
動

を
振
り
返
っ
て
み
ま
す
と＊１
、
2
0
1
2
年
の
第
1
回

定
例
会
で
公
契
約
条
例
案
が
札
幌
市
か
ら
議
会
に
提

案
さ
れ
ま
し
た
。
本
日
も
お
越
し
い
た
だ
い
て
い
ま

す
伊
藤
誠
一
弁
護
士
を
代
表
に
し
て
、
労
働
組
合
、

弁
護
士
、
研
究
者
ら
で
「
札
幌
市
公
契
約
条
例
の
制

定
を
求
め
る
会
」
を
立
ち
上
げ
、
運
動
を
開
始
し
、

条
例
案
が
翌
年
2
0
1
3
年
の
秋
に
否
決
さ
れ
た
後

も
、活
動
を
続
け
て
き
ま
し
た
。
2
0
1
6
年
に
は
、

な
く
そ
う
！
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
北
海
道
集
会
を

開
催
し
、
今
年
は
、
そ
の
第
2
回
目
の
集
会
を
開
催

し
ま
し
た
。

　
＊
1
　 

札
幌
の
公
契
約
運
動
に
つ
い
て
は
、拙
稿
「
な

　
く
そ
う
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
、
進
め
よ
う
公
契
約

　
運
動
」『
月
刊
全
労
連
』
第
2
2
3
号
（
2
0
1
5

　
年
9
月
号
）
所
収
、「
札
幌
の
公
契
約
運
動
か
ら
―

　
―
な
く
そ
う
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
」『
経
済
』
第

　
2
3
8
号
（
2
0
1
5
年
7
月
号
）
所
収
な
ど
を
参

　
照
。

　
こ
の
間
に
、
札
幌
の
経
験
を
ふ
ま
え
、
旭
川
で
開

始
し
た
運
動
―
―
母
体
は
、
旭
川
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア

研
究
会
（
代
表

・

小
林
史
人
弁
護
士
）
―
―
が
結
実

し
て
、
2
0
1
6
年
12
月
に
旭
川
市
で
理
念
型
の
公

契
約
条
例
が
制
定
さ
れ
る
と
い
っ
た
成
果
が
あ
り
ま

し
た＊２
。

　
＊
2
　
旭
川
の
運
動
に
つ
い
て
は
、
拙
稿
「
旭
川
市

　
に
お
け
る
公
契
約
条
例
の
制
定
と
今
後
の
課
題
」『
北

　
海
道
自
治
研
究
』
第
5
7
6
号
（
2
0
1
7
年
1
月

　
号
）
所
収
を
参
照
。
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公
契
約
条
例
と
最
低
賃
金
引
き
上
げ
で
地
域
経
済
活
性
化
を  

（上）

　
と
こ
ろ
で
、
公
契
約
条
例
は
、
賃
金
条
項
が
具
体

的
に
設
け
ら
れ
た
条
例
と
、
理
念
型
の
条
例
に
大
き

く
分
類
さ
れ
ま
す
。
2
0
0
9
年
9
月
に
野
田
市
で

初
め
て
条
例
が
制
定
さ
れ
て
か
ら
は
や
9
年
目
を
迎

え
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、
条
例
制
定
数
は
、
両
者

で
2
0
1
7
年
3
月
時
点
で
計
40
程
度
に
と
ど
ま
り

ま
す＊３
。
自
治
体
で
起
き
て
い
る
問
題
の
深
刻
さ
に
比

し
て
少
な
く
な
い
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
こ
こ
札
幌
市

に
話
を
限
定
し
て
も
、
当
時
の
盛
り
上
が
り
に
比
べ

た
ら
、
市
民
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
労
働
界
に
お
い

て
も
、
公
契
約
条
例
へ
の
関
心
は
後
退
し
て
い
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
＊
3
　
野
口
鉄
平
「
公
契
約
条
例
制
定
の
全
国
動
向

　
に
つ
い
て
」『
北
海
道
自
治
研
究
』第
5
8
2
号（
2
0

　
1
7
年
7
月
号
）
所
収
よ
り
。

　
本
日
は
、
公
契
約
条
例
の
制
定
を
目
指
す
方
々
が

多
く
集
ま
っ
て
い
ま
す
。
今
な
ぜ
公
契
約
条
例
な
の

か
と
い
う
原
点
を
確
認
し
な
が
ら
、
改
め
て
公
契
約

運
動
再
活
性
化
の
契
機
と
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

進
む
公
務
リ
ス
ト
ラ
と
公
契
約
条
例
の
必
要
性

　
日
本
は
人
口
当
た
り
の
公
務
員
数
が
少
な
い
国
で

す
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
公
務
員
の
削
減
が
進
め
ら
れ

て
き
ま
し
た
。
ピ
ー
ク
時
で
あ
る
1
9
9
4
年
か
ら

2
0
1
6
年
ま
で
の
20
年
超
で
、
地
方
公
務
員
数
は

54
万
人
減
少
し
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
福
祉
な
ど
に
象
徴
さ
れ
る
通
り
、

公
共
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
は
逆
に
増
え
て
、

か
つ
、
多
様
化
し
て
い
ま
す
の
で
、
正
規
の
公
務
員

を
減
ら
し
た
分
は
、
悪
条
件
で
非
正
規
公
務
員
を
雇

う
か
民
間
労
働
者
を
使
う
か
し
て
穴
を
埋
め
る
こ
と

に
な
る
。

　
自
治
体
は
今
、厳
し
い
状
況
に
立
た
さ
れ
て
い
る
。

国
か
ら
は
、
行
財
政
改
革
を
推
進
し
、
公
務
員
を
削

減
す
る
よ
う
迫
ら
れ
て
い
る
。
公
的
サ
ー
ビ
ス
の
産

業
化
、
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
改
革
、
自
治
体
の
効
率
的

な
運
営
な
ど
「
骨
太
の
方
針
」
に
掲
げ
ら
れ
た
方
針

に
従
い
、
行
財
政
改
革
の
執
行
状
況
を
競
わ
さ
れ
て

い
る
。
そ
の
結
果
と
し
て
、
低
賃
金
の
非
正
規
公
務

員
や
公
共
民
間
労
働
者
が
増
大
し
て
い
る
。
も
ち
ろ

ん
、
正
規
の
公
務
員
も
こ
の
改
革
に
よ
る
労
働
条
件

悪
化
は
免
れ
ま
せ
ん
。
こ
う
し
た
改
革
へ
の
荷
担
を

余
儀
な
く
さ
れ
る
人
た
ち
と
も
手
を
携
え
て
公
契
約

運
動
を
進
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
そ
う
考
え
る
な
ら
ば
、
私
た
ち
の
本
日
の
テ
ー
マ

で
あ
る
公
契
約
条
例
の
制
定
と
は
、
単
に
一
つ
の
条

例
を
作
り
上
げ
る
―
―
も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
自
体
で
も

大
変
な
作
業
で
す
が
―
―
に
と
ど
ま
ら
ず
、
自
治
体

の
政
策
目
標
を
、
住
民
福
祉
の
増
進
と
い
う
本
来
目

標
に
設
定
し
直
し
、
自
治
体
の
あ
る
べ
き
姿
を
取
り

戻
す
た
た
か
い
と
言
え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
ま
た
一
方
で
地
方
創
生
が
掲
げ
ら
れ
る
今
日
は
、

公
契
約
条
例
を
議
論
す
る
好
機
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
労
働
力
不
足
が
進
む
一
方
で
、
地
方
で
は
、
働

く
場
所
が
な
い
、
働
き
続
け
ら
れ
る
環
境
が
な
い
、

と
い
う
理
由
で
余
所
の
地
域
に
人
が
移
っ
て
い
る
。

人
口
流
出
の
問
題
で
す
。
非
正
規
公
務
員
問
題
の
改

善
や
、
自
治
体
発
注
の
仕
事
の
適
正
化
を
実
現
で
き

れ
ば
、
人
口
流
出
を
止
め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

地
方
で
は
、
公
務
労
働
が
大
き
な
ウ
ェ
イ
ト
を
占
め

て
い
ま
す
。
こ
こ
を
ま
っ
と
う
な
働
き
方
に
で
き
れ

ば
、状
況
は
か
な
り
変
わ
り
ま
す
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、

今
こ
そ
公
契
約
条
例
の
制
定
を
、と
申
し
上
げ
た
い
。

何
が
そ
こ
で
起
き
て
い
る
か
を
調
べ
る
こ
と
が

運
動
の
出
発
点
で
あ
る

　
本
日
は
、
全
印
総
連
主
催
の
集
会
な
の
で
、
こ
れ

を
持
っ
て
き
ま
し
た
。『
広
報
さ
っ
ぽ
ろ
』
で
す
。

自
治
体
が
発
注
す
る
こ
の
印
刷
物
の
製
作
に
は
、

い
っ
た
い
ど
の
よ
う
な
賃
金
・
労
働
条
件
が
予
定
さ

れ
て
い
る
の
か
、
ま
た
、
実
際
に
は
ど
う
な
っ
て
い

る
の
か
。
工
事
、
業
務
委
託
、
指
定
管
理
者
、
物
品

調
達
な
ど
、
自
治
体
は
様
々
な
仕
事
を
民
間
事
業
者

に
発
注
し
て
お
り
、
こ
の
印
刷
物
の
製
造
も
そ
の
一

つ
で
す
。
そ
こ
で
起
き
て
い
る
現
状
を
ま
ず
は
調
べ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。『
広
報
さ
っ
ぽ
ろ
』の
調
査
は
、
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「
ま
と
も
な
賃
金
と
ま
と
も
な
仕
事
を
！
」

今
回
の
集
会
に
は
間
に
合
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
近

い
う
ち
に
調
査
結
果
を
ま
と
め
て
ご
報
告
を
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

　
こ
の
間
私
た
ち
は
、
自
治
体
が
発
注
す
る
様
々
な

事
業
分
野
で
労
働
者
調
査
を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、

こ
こ
で
は
一
つ
だ
け
紹
介
し
ま
す
。
コ
ス
ト
削
減
を

実
現
し
た
と
評
価
さ
れ
て
い
た
指
定
管
理
者
制
度
―

―
建
物
施
設
は
自
治
体
が
保
有
す
る
も
の
で
あ
る

が
、
運
営
は
、
営
利
非
営
利
を
問
わ
ぬ
民
間
事
業
者

等
が
行
う
制
度
―
―
で
は
、
コ
ス
ト
削
減
と
引
き
替

え
に
、
賃
金
・
労
働
条
件
の
抑
制
が
起
き
て
い
ま
し

た
。

　
つ
ま
り
札
幌
市
は
、
行
財
政
改
革
の
一
環
と
し
て

指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
し
、
4
年
間
で
66
億
円
の

コ
ス
ト
削
減
効
果
を
市
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
で
強
調
し

て
い
た
の
で
す
が
、
そ
こ
で
削
ら
れ
た
も
の
に
は
、

働
く
人
た
ち
の
賃
金
・
労
働
条
件
も
含
ま
れ
て
い
た

の
で
す
。
私
た
ち
の
調
査
結
果
を
報
じ
た
当
時
の
報

道
で
も
「
市
、
実
態
認
識
に
甘
さ
」
と
指
摘
さ
れ
て

い
ま
し
た＊４
が
、
公
契
約
条
例
の
制
定
を
方
針
に
掲
げ

つ
つ
、
行
財
政
コ
ス
ト
の
削
減
を
誇
っ
て
い
た
の
は

矛
盾
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　
＊
4
　「
市
の
仕
事
で
貧
困 

悲
痛
　
指
定
管
理
者
の

　
低
賃
金 

制
度
見
直
し
の
声
も
」『
北
海
道
新
聞
』
朝
刊

　
2
0
1
2
年
9
月
6
日
付
。

　
自
治
体
が
発
注
す
る
仕
事
は
文
字
通
り
様
々
に
あ

り
ま
す
。
今
は
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
も
閲
覧
で
き
ま
す

の
で
、
皆
さ
ん
も
ぜ
ひ
一
度
自
分
の
マ
チ
で
ど
の
よ

う
な
仕
事
が
行
わ
れ
て
い
る
の
か
チ
ェ
ッ
ク
を
し
て

み
て
く
だ
さ
い
。

　
こ
こ
で
一
点
強
調
し
て
お
き
た
い
の
は
、例
え
ば
、

指
定
管
理
者
施
設
に
は
医
療
・
福
祉
系
の
施
設
が
少

な
く
な
い
、
言
い
換
え
れ
ば
、
医
療
・
福
祉
系
の
専

門
職
が
多
く
働
い
て
い
ま
す
。
し
か
し
そ
の
賃
金
水

準
は
専
門
職
に
ふ
さ
わ
し
い
も
の
と
は
言
え
ぬ
ほ
ど

低
く
、改
善
が
必
要
で
す
。
そ
の
意
味
に
お
い
て
は
、

公
契
約
運
動
と
は
、
建
設
労
組
や
自
治
体
労
組
だ
け

で
な
く
、
例
え
ば
、
医
療
・
福
祉
労
組
な
ど
、
多
く

の
産
別
労
組
が
関
わ
れ
る
し
関
わ
る
べ
き
も
の
だ
と

い
う
こ
と
で
す
。

公
契
約
条
例
で
何
を
実
現
す
る
か
〜
働
く
人
の

賃
金
の
底
支
え
で
経
営
・
雇
用
・
公
共
サ
ー
ビ

ス
の
悪
循
環
状
況
か
ら
好
循
環
状
況
へ

　
図
表
1
は
公
契
約
の
領
域
で
起
き
て
い
る
悪
循
環

状
況
と
、
公
契
約
条
例
に
よ
っ
て
実
現
が
目
指
さ
れ

る
好
循
環
状
況
を
示
し
た
図
で
す
。

　
自
治
体
財
政
の
困
難
、
あ
る
い
は
、
積
極
的
な
行

財
政
改
革
を
背
景
に
、
非
常
に
低
い
価
格
で
仕
事
が

発
注
さ
れ
る
。
す
る
と
、
そ
の
中
で
競
り
勝
っ
た
業

者
も
労
働
条
件
を
低
く
設
定
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
労

出所：連合「公契約条例をつくろうパンフレット」2012年2月22日

図表１　公契約領域の現状・悪循環状況と，公契約条例制定等で期待される好循環状況
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で
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（上）

働
者
の
定
着
も
技
能
の
伝
承
も
困
難
と
な
る
で
し
ょ

う
。
そ
し
て
、
住
民
に
と
っ
て
も
、
安
か
ろ
う
悪
か

ろ
う
の
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　
自
治
体
に
と
っ
て
も
、
低
賃
金
労
働
者
が
広
が
る

こ
と
は
、
担
税
力
、
す
な
わ
ち
、
住
民
の
税
金
を
納

め
る
力
の
低
下
を
意
味
し
ま
す
し
、
公
共
サ
ー
ビ
ス

の
質
が
低
下
す
れ
ば
そ
れ
は
ま
さ
に
自
治
体
の
存
在

理
由
に
関
わ
っ
て
く
る
、
そ
う
い
う
悪
循
環
状
況
を

好
循
環
に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
自
治
体
は
住
民
福
祉
の
増
進
を
存
在
理
由
と
し
て

い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
一
方
で
、
最
小
の
経
費
で

最
大
の
効
果
を
追
求
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
自
治

体
が
財
政
難
に
追
い
込
ま
れ
、
し
か
も
、
国
か
ら
の

圧
力
を
背
景
に
積
極
的
な
行
財
政
改
革
を
選
択
す
る

中
で
、
現
在
の
混
乱
が
生
じ
て
い
る
。

　
受
発
注
の
価
格
だ
け
で
受
託
業
者
を
決
め
る
価
格

入
札
か
ら
、「
政
策
入
札
」
に
切
り
替
え
て
い
こ
う
、

最
低
制
限
価
格
制
度
や
低
入
札
価
格
調
査
制
度
を
き

ち
ん
と
設
け
て
い
こ
う
、
と
い
う
流
れ
が
少
し
ず
つ

出
て
き
て
い
る
。

　
な
お
、
公
契
約
条
例
さ
え
制
定
す
れ
ば
右
の
よ
う

な
好
循
環
が
自
動
的
に
実
現
す
る
と
い
う
わ
け
で
は

も
ち
ろ
ん
あ
り
ま
せ
ん
。
地
元
業
者
が
置
か
れ
た
状

況
や
隣
接
す
る
政
策
を
視
野
に
入
れ
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
長
く
運
動
に
携
わ
っ
て
き
て
思
う
の
は
、
公

契
約
条
例
を
軸
に
し
な
が
ら
、
地
域
に
お
け
る
中
小

企
業
政
策
や
経
済
政
策
、
産
業
政
策
と
も
連
動
さ
せ

て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で

す
。

い
く
ら
の
賃
金
保
障
が
必
要
か
〜
公
契
約
領
域
の

現
状
を
ふ
ま
え
て

　
賃
金
条
項
付
き
の
公
契
約
条
例
を
イ
メ
ー
ジ
し
た

時
に
、
ど
の
く
ら
い
の
賃
金
設
定
が
必
要
で
し
ょ
う

か
。
非
正
規
雇
用
が
4
割
に
達
し
、
1
年
以
上
勤

務
者
で
年
収
2
0
0
万
円
未
満
の
民
間
労
働
者
が

1
0
0
0
万
人
を
超
え
て
い
る
今
日
、
大
き
な
検
討

課
題
で
す
。

　
こ
の
こ
と
に
関
わ
っ
て
静
岡
県
立
大
学
短
期
大
学

部
の
中
澤
秀
一
さ
ん
が
各
地
の
労
働
組
合
と
一
緒

に
、
最
低
生
計
費
の
調
査
を
行
っ
て
い
ま
す＊５ 

。
具

体
的
に
は
、
持
ち
物
調
査
と
価
格
調
査
、
生
活
調
査

を
組
み
合
わ
せ
て
金
額
を
は
じ
き
出
し
て
い
ま
す
。

こ
こ
北
海
道
で
は
道
労
連
の
皆
さ
ん
が
調
査
に
協
力

を
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
＊
5
　
例
え
ば
、
中
澤
秀
一
「
最
低
生
計
費
調
査
か

　
ら
見
え
て
き
た
も
の
」『
月
刊
全
労
連
』
第
2
3
2

　
号
（
2
0
1
6
年
6
月
号
）
所
収
を
参
照
。

　
中
澤
さ
ん
た
ち
の
こ
の
試
算
に
よ
れ
ば
、
単
身
者

の
事
例
で
す
け
ど
も
、
ど
こ
の
自
治
体
で
行
っ
て
も

1
3
0
0
～
1
4
0
0
円
と
い
う
数
値
が
示
さ
れ

る
と
言
い
ま
す
か
ら
、
労
働
組
合
が
ス
ロ
ー
ガ
ン
に

掲
げ
る
、「
今
す
ぐ
1
0
0
0
円
」
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
目
指
す
べ
き
1
5
0
0
円
と
い
う
水
準
は
支

持
さ
れ
ま
す
。
ち
な
み
に
、
法
定
労
働
時
間
を
使
っ

て
勤
務
時
間
数
を
月
に
1
7
3
・
8
時
間
だ
と
仮
定

し
た
場
合
、
時
給
1
0
0
0
円
で
か
ろ
う
じ
て
年
間

2
0
0
万
円
、
1
5
0
0
円
で
よ
う
や
く
3
0
0
万

円
を
超
え
る
水
準
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。

　
逆
に
言
え
ば
私
た
ち
の
課
題
は
、
時
給
1
0
0
0

円
／
1
5
0
0
円
に
満
た
な
い
人
た
ち
を「
発
見
」し
、

労
働
組
合
は
彼
ら
を
組
織
化
し
、
運
動
を
進
め
て
い

く
こ
と
で
す
。
公
契
約
領
域
で
働
く
人
た
ち
や
非
正

規
公
務
員
と
呼
ば
れ
る
人
た
ち
が
ま
さ
に
そ
こ
に
該

当
し
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　（
続
く
）


