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「
ま
と
も
な
賃
金
と
ま
と
も
な
仕
事
を
！
」

川村　雅則

北海学園大学
教授

　
本
稿
は
、
2
0
1
8
年
6
月
16
日
（
土
）
に
、
北

海
学
園
大
学
　

3
号
館
4
階
41
番
教
室
に
て
開
催
さ

れ
た
札
幌
公
契
約
条
例
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
（
公
契
約
条

例
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ムInSapporo

「
ま
と
も
な
賃
金
と

ま
と
も
な
仕
事
を
！
」）
で
行
っ
た
講
演
録
の
後
半

で
す
。
紙
幅
の
都
合
で
当
日
の
報
告
を
、
公
契
約
条

例
を
中
心
に
再
構
成
し
ま
し
た
。
講
演
で
ふ
れ
て
い

る
元
デ
ー
タ
・
原
稿
な
ど
の
出
所
を
記
載
し
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　  

◇

　
図
表
2
は
、
北
海
道
と
道
内
市
町
村
、
計
1
8
0

自
治
体
の
臨
時
・
非
常
勤
職
員
の
賃
金
水
準
で
す
。

職
種
ご
と
に
調
べ
ら
れ
て
い
る
の
で
、
自
治
体
数
で

あ
る
1
8
0
を
超
え
る
件
数
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
臨
時
職
員
は
9
0
0
円
に
満
た
な
い
自
治
体
・

職
種
が
5
割
。
労
働
組
合
が
掲
げ
る
「
今
す
ぐ

1
0
0
0
円
！
」
に
ま
で
範
囲
を
広
げ
る
と
、
実
に

66
・
3
％
に
及
び
ま
す
。
ま
た
、
特
別
の
能
力
を

使
っ
て
公
務
労
働
に
従
事
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て

い
る
特
別
職
非
常
勤
職
員
に
お
い
て
も
4
分
の
1
が

1
0
0
0
円
に
満
た
な
い
。

　
強
調
し
た
い
の
は
、
彼
ら
の
賃
金
は
、
委
託
業
務

や
指
定
管
理
者
の
賃
金
に
も
直
接
的
に
関
わ
っ
て
く

る
こ
と
で
す
。
委
託
業
務
や
指
定
管
理
者
施
設
で
働

く
労
働
者
の
賃
金
算
出
根
拠
に
、
非
正
規
公
務
員
の

賃
金
水
準
が
使
わ
れ
て
い
る
か
ら
で
す
。
だ
か
ら
自

治
体
職
員
の
賃
金
を
上
げ
て
い
く
こ
と
は
、
民
間
の

賃
金
を
直
接
的
に
上
げ
る
こ
と
に
つ
な
が
る
。
官
と

民
の
共
存
関
係
で
す
。
官
も
民
も
分
断
さ
れ
て
は
な

り
ま
せ
ん
。

　
な
お
、
公
権
力
で
そ
の
賃
金
水
準
の
支
給
を
義
務

づ
け
る
最
低
賃
金
制
度
に
対
し
て
、
公
契
約
条
例
と

い
う
の
は
、
地
方
自
治
の
観
点
で
、
契
約
を
通
じ
て

社
会
的
な
価
値
―
―
こ
こ
で
は
、
賃
金
・
労
働
条
件

の
整
備
―
―
を
実
現
し
て
い
く
点
に
特
徴
が
あ
り
ま

す
。
契
約
内
容
が
嫌
だ
と
い
う
事
業
者
は
入
札
に
参

加
し
な
け
れ
ば
よ
い
。
最
賃
と
公
契
約
条
例
は
そ
の

点
の
性
質
が
異
な
り
ま
す
。

賃
金
を
調
べ
る
〜
賃
金
の
算
出
根
拠
・
具
体
的
な

賃
金
額
と
、
実
際
の
支
給
賃
金
額
を
調
べ
る

　
工
事
で
は
、
国
が
定
め
た
公
共
工
事
設
計
労
務
単

価
が
予
定
価
格
の
積
算
に
お
い
て
使
わ
れ
て
い
ま

す
。
つ
ま
り
、
モ
ノ
サ
シ
は
こ
れ
だ
と
い
う
こ
と
が

分
か
っ
て
い
ま
す
。

　
で
す
か
ら
、
工
事
で
働
く
労
働
者
の
賃
金
を
調
べ

る
場
合
に
は
、
そ
の
モ
ノ
サ
シ
を
持
っ
て
現
場
に
入

り
、
そ
の
金
額
が
実
際
に
支
給
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
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か
を
調
べ
る
と
い
う
手
順
に
な
り
ま
す
。
私
た
ち
は

旭
川
で
、
約
1
0
0
人
の
建
設
労
働
者
の
賃
金
実
態

を
調
べ
た
。
す
る
と
、
技
能
労
働
者
の
確
保
の
た
め

に
安
倍
政
権
下
で
労
務
単
価
が
大
き
く
引
き
上
げ
ら

れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
現
場
労
働
者
に
そ
れ

が
行
き
渡
っ
て
い
な
か
っ
た
。
そ
の
実
態
を
ま
と
め

て
問
題
提
起
し
ま
し
た＊６
。

　
＊
6
　
旭
川
市
発
注
の
公
共
工
事
現
場
に
お
け
る
賃

　
金
調
査
に
つ
い
て
は
、
旭
川
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
研
究

　
会
で
ま
と
め
た
『
旭
川
市
の
公
共
工
事
現
場
調
査
報

　
告
書
』（
2
0
1
6
年
6
月
発
行
）
を
参
照
。

　
し
か
し
、
委
託
業
務
や
指
定
管
理
者
の
予
定
価
格

の
積
算
に
お
い
て
は
、
そ
こ
で
働
く
人
た
ち
の
賃
金

算
出
根
拠
に
何
が
使
わ
れ
て
い
る
か
は
明
ら
か
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
を
ま
ず
は
調
べ
る
と
い
う
作
業

が
必
要
で
す＊７
。
こ
れ
は
本
当
に
限
定
的
な
課
題
の
よ

う
に
思
わ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
こ
こ
も
明
ら

か
に
せ
ず
に
公
契
約
条
例
の
必
要
性
を
説
い
て
も
、

問
題
意
識
の
共
有
は
図
れ
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　
＊
７
　
N
P
O
法
人
建
設
政
策
研
究
所
発
行
の
雑
誌

　『
建
設
政
策
』
で
「
自
治
体
発
注
業
務
に
お
け
る
賃

　
金
算
出
根
拠
を
調
べ
る
」
と
い
う
連
載
を
し
て
い
る

　
の
で
参
照
さ
れ
た
い
。

　
つ
ま
り
賃
金
に
関
す
る
課
題
は
、
⑴
予
定
価
格
の

積
算
に
当
た
っ
て
賃
金
の
算
出
根
拠
は
い
か
な
る
も

の
を
使
っ
て
い
る
の
か
。
具
体
的
な
賃
金
額
は
い
く

ら
か
。
⑵
そ
の
金
額
が
現
場
で
実
際
に
支
給
さ
れ
て

い
る
か
。
と
い
う
2
点
に
な
り
ま
す
。

　
あ
な
た
の
マ
チ
の
非
正
規
公
務
員
賃
金
や
、
民
間

発
注
業
務
に
お
け
る
労
働
者
の
賃
金
算
出
根
拠
を
調

べ
る
こ
と
が
、
公
契
約
運
動
を
進
め
る
上
で
大
き
な

武
器
に
な
る
し
公
契
約
条
例
へ
の
関
心
を
広
げ
る
こ

と
に
な
る
で
し
ょ
う＊８ 

。

　
＊
8
　
千
葉
県
野
田
市
の
訪
問
調
査
で
は
、
非
常
に

　
整
理
さ
れ
た
情
報
を
ご
提
供
い
た
だ
い
た
。
詳
し
く

　
は
、
拙
稿
「
公
契
約
運
動
に
お
け
る
基
礎
情
報
・
デ
ー

　
タ
の
整
理
と
い
う
課
題
―
―
野
田
市
公
契
約
条
例

　
2
0
1
7
年
調
査
の
結
果
に
基
づ
き
」『
北
海
道
自

　
治
研
究
』
第
5
9
2
号
（
2
0
1
8
年
5
月
号
）
所

　
収
よ
り
。

　
な
お
、
私
た
ち
が
ま
だ
調
べ
切
れ
て
い
な
い
自
治

体
発
注
の
印
刷
物
の
世
界
で
は
、
次
の
よ
う
な
調
査

結
果
が
あ
り
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
都
道
府
県
と
政
令
市

を
対
象
に
行
わ
れ
た
あ
る
調
査
結
果
に
よ
れ
ば＊９ 

、
印

刷
費
の
積
算
を
し
て
い
な
い
自
治
体
が
半
数
以
上
、

最
低
制
限
価
格
制
度
の
導
入
を
考
え
て
い
な
い
自
治

体
が
半
数
で
す
。
積
算
に
あ
た
っ
て
は
、
前
年
度
実

績
を
使
っ
て
い
る
と
か
、
業
者
か
ら
参
考
見
積
を

取
っ
て
い
る
。
こ
う
い
う
実
態
を
調
べ
る
こ
と
が
肝

要
で
す
。

　
＊
9
　「
地
方
自
治
体
（
都
道
府
県
・
政
令
指
定
都
市
）

 

図表2　北海道及び道内各自治体の、
任用根拠×職種ごとの時間あたり賃金額
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「
ま
と
も
な
賃
金
と
ま
と
も
な
仕
事
を
！
」

　
に
お
け
る
印
刷
費
積
算
に
関
す
る
現
状
と
課
題
」
か

　
ら 

地
方
自
治
体
の
印
刷
の
入
札
実
態
が
如
実
に
」『
プ

　
リ
テ
ッ
ク
ス
テ
ー
ジ 

』
第
59
巻
第
11
号
（
2
0
1
7

　
年
7
月
号
）
所
収
。

　
以
上
に
関
わ
っ
て
強
調
し
た
い
の
が
、
行
政
が

行
っ
た
調
査
結
果
も
活
用
す
べ
き
こ
と
で
す
。
例
え

ば
図
表
3
は
、
公
契
約
運
動
を
全
労
連
で
担
当
し
て

い
る
斎
藤
寛
生
さ
ん
が
書
か
れ
た
論
文
に
掲
載
さ
れ

て
い
た
も
の
で
す
。
神
奈
川
県
が
発
注
し
て
い
る
委

託
事
業
に
お
け
る
賃
金
分
布
で
、
庁
舎
清
掃
は
6
割

が
最
賃
に
へ
ば
り
つ
い
て
い
る
状
況
が
確
認
さ
れ
ま

す
。

　
＊
10
　
斎
藤
寛
生
「
草
の
根
か
ら
の
賃
上
げ
運
動
―

　
―
最
賃
・
公
契
約
・
地
域
活
性
化
を
一
体
で
」『
月

　
刊
全
労
連
』
第
2
5
0
号
（
2
0
1
7
年
12
月
号
）

　
所
収
よ
り
。
な
お
、
氏
が
『
月
刊
全
労
連
』
に
書
か

　
れ
た
論
文
が
全
労
連
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
公
開
さ
れ

　
て
い
る
の
で
参
照
の
こ
と
。http://w

w
w
.zenroren.

　
gr.jp/jp/koukoku/index.htm

l

　
ま
た
図
表
4
と
図
表
5
は
、
札
幌
市
か
ら
ご
提
供

い
た
だ
い
た
、
指
定
管
理
者
施
設
で
働
く
労
働
者
の

雇
用
、
賃
金
に
関
す
る
貴
重
な
デ
ー
タ
で
す
。
正
規

雇
用
者
は
雇
用
全
体
の
3
分
の
1
に
と
ど
ま
り
、
他

は
フ
ル
タ
イ
ム
型
あ
る
い
は
パ
ー
ト
タ
イ
ム
型
の
非

正
規
雇
用
者
で
あ
る
こ
と
、ま
た
賃
金
に
つ
い
て
は
、

賞
与
や
諸
手
当
を
除
く
基
本
給
を
基
礎
に
算
出
さ
れ

た
も
の
で
あ
る
と
は
い
え
、「
今
す
ぐ
1
0
0
0
円
」

に
満
た
な
い
者
が
少
な
く
な
い
こ
と
、
1
5
0
0
円

ま
で
範
囲
を
広
げ
る
と
、
正
規
雇
用
者
で
も
そ
こ
に

お
さ
ま
る
者
が
存
在
す
る
こ
と
な
ど
が
分
か
り
ま

す
。

　
発
注
者
で
あ
る
自
治
体
自
ら
が
調
査
を
行
う
こ
う

し
た
姿
勢
こ
そ
、
公
契
約
の
適
正
化
で
欠
か
せ
な
い

も
の
で
す
。

運
動
を
構
想
し
、
タ
イ
ム
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に

そ
っ
て
取
り
組
み
を
具
体
的
に
進
め
よ
う

　
運
動
を
具
体
的
に
進
め
る
上
で
、
何
か
ら
着
手
す

れ
ば
よ
い
で
し
ょ
う
か
。
順
不
同
で
申
し
上
げ
ま
す

と
、

⑴
ま
ず
、
推
進
体
制
づ
く
り
が
急
が
れ
ま
す
。
体
制

は
常
に
拡
充
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

⑵
次
に
、
調
査
・
学
習
活
動
で
す
。
何
度
も
繰
り
返

し
に
な
り
ま
す
が
、
な
ぜ
公
契
約
条
例
が
必
要
な
の

か
を
、
公
契
約
領
域
で
起
き
て
い
る
こ
と
を
調
べ
つ

つ
―
―
具
体
的
に
は
、
労
働
者
の
賃
金
実
態
や
事
業

者
の
経
営
実
態
な
ど
を
調
べ
つ
つ
、
そ
の
共
有
を

図
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
事
実
を
「
発
見
」

し
「
発
信
」
す
る
こ
と
で
、
政
策
実
現
の
土
台
と
な

る
社
会
的
な
合
意
が
作
ら
れ
ま
す
。

⑶
発
見
し
た
事
実
の
届
け
先
と
し
て
重
要
な
の
が
、

自
治
体
の
議
員
さ
ん
・
議
会
や
首
長
で
す
。
ロ
ビ
イ

ン
グ
活
動
の
重
要
性
を
こ
こ
で
提
起
し
た
い
。
私
た

ち
は
、
選
挙
前
に
は
候
補
者
ア
ン
ケ
ー
ト
も
実
施
し

て
き
ま
し
た
。
逆
に
、
問
題
関
心
を
お
持
ち
の
議
員

さ
ん
に
は
、
情
報
収
集
な
ど
で
力
を
借
り
る
こ
と
も

求
め
た
い
と
こ
ろ
で
す
。

⑷
業
界
団
体
へ
の
働
き
か
け
も
大
事
で
す
。
低
価
格

入
札
で
厳
し
い
状
況
に
置
か
れ
て
い
る
と
こ
ろ
に
、

公
契
約
条
例
に
よ
っ
て
、
持
ち
出
し
で
労
働
者
に
高

い
賃
金
を
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
、
と
い

う
誤
解
を
解
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
札
幌
で
は

残
念
な
が
ら
最
後
ま
で
溝
が
埋
ま
り
ま
せ
ん
で
し

た
。

⑸
自
分
た
ち
の
運
動
に
確
信
を
持
つ
上
で
も
、
条
例

が
制
定
さ
れ
た
自
治
体
の
情
報
収
集
・
現
地
調
査
を

行
っ
た
り
、

⑹
集
会
・
学
習
会
な
ど
の
開
催
で
、
市
民
運
動
に
し

て
い
く
こ
と
も
必
要
で
す
。

　
マ
ン
パ
ワ
ー
が
必
要
で
す
。
た
く
さ
ん
の
人
数
で

運
動
を
進
め
ま
し
ょ
う
。
そ
し
て
、
場
当
た
り
的
で

は
な
く
、
具
体
的
な
工
程
表
を
も
っ
て
、
取
り
組
み

を
進
め
ま
し
ょ
う
。
そ
し
て
、
全
国
レ
ベ
ル
で
、
各

地
の
経
験
や
情
報
の
共
有
を
図
り
ま
し
ょ
う
。

＊
10
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図表4　札幌市の指定管理者施設における
雇用形態別職員数（2015年4月1日現在）

図表5　2015年度における指定管理者の施設内容の区分ごとの
正規職員及び非正規職員の時間当たり平均賃金

図表3　神奈川県発注委託業務賃金分布

出所：斎藤寛生「草の根からの賃上げ運動――最賃・公契約・地域活性
化を一体で」『月刊全労連』第250号（2017年12月号）所収より。
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「
ま
と
も
な
賃
金
と
ま
と
も
な
仕
事
を
！
」

　
と
こ
ろ
で
、
旭
川
市
で
で
き
た
理
念
型
の
条
例
に

つ
い
て
、
実
効
性
に
欠
け
る
の
で
は
な
い
か
、
と
言

わ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
た
し
か
に
そ
の
通
り
で

す
が
、
し
か
し
、
で
き
た
条
例
を
足
が
か
り
に
し
て

前
に
進
ん
で
い
け
ば
よ
い
わ
け
で
す
。
旭
川
の
条
例

も
、
附
則
に
次
の
よ
う
な
見
直
し
条
項
を
入
れ
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。「
市
は
、
こ
の
条
例
の
施
行
後
、

2
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
、
こ
の
条
例
の

運
用
状
況
に
つ
い
て
学
識
経
験
者
そ
の
他
市
長
が
適

当
と
認
め
る
者
の
意
見
を
聴
い
て
検
討
を
加
え
、
そ

の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と

す
る
」
と
。
今
年
の
12
月
に
は
も
う
2
年
を
迎
え
ま

す
。一
歩
ず
つ
着
実
に
進
め
て
い
け
ば
よ
い
の
で
す
。

　
国
政
の
重
要
性
は
言
う
ま
で
も
な
い
こ
と
だ
け
れ

ど
も
、
自
分
た
ち
の
マ
チ
を
知
り
、
地
方
政
治
を
変

え
る
と
い
う
姿
勢
を
強
化
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
、

自
戒
の
念
を
も
っ
て
そ
う
申
し
上
げ
た
い
。

厳
し
い
け
れ
ど
も
状
況
を
変
え
る
好
機

　
繰
り
返
す
通
り
、
自
治
体
は
今
、
行
財
政
改
革
の

進
捗
を
競
わ
さ
れ
て
い
る
状
況
に
あ
る
。
そ
こ
に
歯

止
め
を
か
け
て
、
住
民
福
祉
の
体
現
者
と
し
て
の
自

治
体
作
り
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の

一
つ
が
公
契
約
条
例
の
制
定
で
し
ょ
う
。
自
治
体
の

本
来
的
な
性
格
を
取
り
戻
し
、
か
つ
、
拡
充
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。
労
働
組
合
に
は
運
動
の
中
心
的
な

役
割
を
担
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
事
業
者
サ

イ
ド
と
も
交
流
し
、
そ
こ
で
の
声
（
実
態
）
も
し
っ

か
り
集
め
て
欲
し
い
。
例
え
ば
、
指
定
管
理
事
業
者

を
対
象
に
今
年
の
春
に
私
が
行
っ
た
調
査
か
ら
、
施

設
長
の
声
を
紹
介
し
ま
す
。
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永
山
利
和
「
公
契
約
条
例
の
今
日
的
意
義
と

　
経
済
波
及
構
築
の
行
政
課
題
」『
行
財
政
研
究
』
第

　
98
号
（
2
0
1
7
年
1
月
号
）
よ
り
。

・
指
定
管
理
の
更
新
毎
に
管
理
料
が
減
少
し
、
定
期

昇
給
や
雇
用
拡
大
が
困
難
。
職
員
へ
の
負
担
増
に
対

し
、
雇
用
条
件
が
見
合
わ
ず
雇
用
が
定
着
し
な
い
。

雇
用
が
定
着
し
な
い
と
ノ
ウ
ハ
ウ
や
ス
キ
ル
の
継
承

が
困
難
と
な
り
悪
循
環
が
生
じ
る
＝
財
団
・
社
団
法

人
／
市
民
利
用
施
設

・
管
理
運
営
費
を
ど
れ
だ
け
削
減
で
き
る
の
か
で
は

な
く
、
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
運
営
が
ど
れ
だ

け
で
き
る
か
で
評
価
し
て
も
ら
い
た
い
。
ま
た
、
人

件
費
に
関
し
て
は
削
減
の
評
価
に
入
れ
ず
、
市
役
所

の
同
年
齢
の
職
員
と
同
等
額
を
保
障
す
る
よ
う
な
仕

組
み
に
し
て
も
ら
い
た
い
＝
N
P
O
法
人
と
株
式
会

社
／
多
目
的
施
設

・
若
い
方
に
と
っ
て
条
件
が
低
す
ぎ
る
。
と
に
か
く

給
与
が
低
い
た
め
人
が
集
ま
ら
な
い
。
（
現
場
は
最

低
賃
金
で
働
い
て
い
る
）
。
結
局
毎
年
年
配
者
多
数

の
職
場
と
な
っ
て
い
る
＝
財
団
・
社
団
法
人
／
レ

ク
・
ス
ポ
ー
ツ
施
設

　
指
定
管
理
者
制
度
導
入
の
理
由
の
一
つ
に
コ
ス
ト

削
減
が
あ
げ
ら
れ
て
い
た
こ
と
、
ま
た
、
公
募
制
か

非
公
募
制
か
は
と
も
か
く
と
し
て
、
指
定
管
理
者
の

見
直
し
が
3
～
5
年
の
間
に
か
け
ら
れ
る
と
こ
ろ
が

ほ
と
ん
ど
な
の
で
、
こ
う
し
た
声
は
必
然
の
結
果
と

言
え
る
で
し
ょ
う
。

　
来
年
の
春
に
は
、
統
一
地
方
選
挙
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
再
来
年
度
か
ら
導
入
さ
れ
る
新
し
い
公
務
員

制
度
（
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
）
の
審
議
も
各
自

治
体
で
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
運
動
の
し
が
い
が
あ
る

時
期
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
政
府
は
新
自
由
主
義
改
革
で
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
削

減
し
、
公
務
労
働
の
担
い
手
の
労
働
条
件
を
切
り
下

げ
る
圧
力
を
強
め
て
い
る
。
そ
う
い
う
中
で
私
た
ち

が
公
契
約
条
例
の
制
定
を
進
め
る
こ
と
は
、
公
務
労

働
の
担
い
手
を
守
り
、
そ
こ
で
提
供
さ
れ
る
サ
ー
ビ

ス
の
質
を
確
保
す
る
こ
と
に
も
な
る
。
そ
う
い
う
大

き
な
文
脈
の
中
で
、
具
体
的
な
作
業
を
進
め
て
い
き

ま
し
ょ
う
。

　
ご
静
聴
を
有
り
難
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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