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公
務
員
数
削
減
と
民
間
化

─
─
非
正
規
公
務
員
が
増
大
し
て
い
る
ほ
か
、
民
営

化
や
業
務
委
託
な
ど
（
以
下
、
民
間
化
）
も
進
ん
で

い
ま
す
。
ま
ず
、
背
景
の
説
明
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

も
と
も
と
日
本
は
、
人
口
当
た
り
の
公
務
員
数
は

非
常
に
少
な
い
国
で
す
。
こ
の
公
務
員
抑
制
の
上

に
、「
定
員
の
適
正
化
」
と
い
う
名
の
人
員
削
減
や
、

コ
ス
ト
削
減
か
ら
営
利
化
へ
の
展
開
を
み
せ
る
民
間

化
が
進
み
ま
し
た
。

　

例
え
ば
、
自
治
体
職
員
の
定
員
の
適
正
化
の
結
果

を
、
総
務
省
「
地
方
公
共
団
体
定
員
管
理
調
査
」
で

み
る
と
、
正
職
員
数
は
１
９
９
４
年
の
約
３
２
８
・

２
万
人
か
ら
２
０
１
６
年
ま
で
一
貫
し
て
減
少
、
そ

の
後
横
ば
い
で
す
が
、
ピ
ー
ク
時
に
比
べ
る
と
52
万

人
の
減
で
す
。
そ
れ
で
も
、
住
民
か
ら
の
行
政
サ
ー

ビ
ス
需
要
は
増
加
・
多
様
化
し
て
い
ま
す
か
ら
、
何

ら
か
の
対
応
が
必
要
で
す
。
保
護
法
制
を
整
備
せ
ぬ

ま
ま
、
臨
時
・
非
常
勤
職
員
（
非
正
規
公
務
員
）
の

野
放
図
な
活
用
が
選
択
さ
れ
、
さ
ら
に
民
間
化
も
活

地
方
自
治
体
で
働
く
非
正
規
公
務
員
や
自
治
体
の
発
注
す
る
仕
事
で
働

く
労
働
者
（
以
下
、
公
務
非
正
規
と
総
称
）
の
直
面
す
る
問
題
に
つ
い

て
の
調
査
・
研
究
の
ほ
か
、
公
契
約
条
例
の
制
定
運
動
に
北
海
道
で
取

り
組
ん
で
い
る
川
村
雅
則
さ
ん
に
、「
調
査
活
動
」
の
重
要
性
を
Ｑ
＆

Ａ
形
式
で
ま
と
め
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

川
かわ

村
むら

雅
まさ

則
のり

北海学園大学教授
北海道で労働問題の調査・研究に従
事している。主なフィールドの一つ
が公務非正規労働。反貧困ネット北
海道副代表、NPO法人建設政策研究
所副理事長、札幌市公契約条例の制
定を求める会事務局長などを務める。

用
さ
れ
て
い
き
ま
す
。
民
間
化
の
目
的
は
、
当
初
の

コ
ス
ト
削
減
か
ら
、
逆
に
、
営
利
追
求
の
面
が
前
面

に
出
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
公
的

サ
ー
ビ
ス
の
産
業
化
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
な
ど
政
府
の
打
ち
出
す
政
策
や
、
民
間
活
用

に
よ
り
逆
に
経
費
が
増
大
す
る
な
ど
の
事
態
を
み
て

い
る
と
そ
の
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

　

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
量
と
機
能
を
拡
充
さ
せ
て
市
民

生
活
の
充
実
を
図
り
、
そ
の
担
い
手
に
は
真
っ
当
な

雇
用
と
賃
金
を
保
障
す
る
の
か
、
そ
れ
と
も
、
現
状

が
そ
う
で
あ
る
よ
う
に
そ
の
逆
を
選
択
す
る
の
か
が

問
わ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

─
─
そ
う
い
う
問
題
意
識
を
前
提
に
、
北
海
道
で
の

調
査
活
動
に
つ
い
て
お
話
し
い
た
だ
け
ま
す
か
。

　

公
務
非
正
規
の
問
題
に
限
っ
た
こ
と
で
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
政
策
の
提
起
に
せ
よ
、
労
働
組
合
の
運
動

に
せ
よ
、
ベ
ー
ス
に
は
根
拠
と
な
る
事
実
が
あ
り
ま

す
。
調
査
だ
け
で
何
か
が
変
わ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
し
か
し
、
事
実
の
把
握
な
く
し
て
、
政
策
も

運
動
も
力
を
も
た
な
い
と
思
う
の
で
す
。
し
か
も
、

理
解
や
共
感
を
広
げ
よ
う
と
す
る
な
ら
、
事
実
の
可

視
化
は
不
可
欠
の
作
業
だ
と
思
い
ま
す
。

　

ま
し
て
や
労
働
組
合
に
と
っ
て
こ
の
作
業
は
、
ま

だ
組
織
さ
れ
ぬ
労
働
者
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
と
い
う
側

面
も
あ
り
ま
す
。
調
査
を
通
じ
て
、
当
事
者
へ
の
ア

プ
ロ
ー
チ
を
実
現
し
、
そ
し
て
自
ら
の
認
識
も
進
化

さ
せ
て
い
く
─
─
そ
う
い
う
面
か
ら
も
調
査
活
動
を

重
視
し
て
い
ま
す
。

　

非
正
規
公
務
員
→
建
設
労
働
者
→
公
共
民
間
労
働

者
（
業
務
委
託
、
指
定
管
理
）
の
順
に
話
を
進
め
て

い
こ
う
と
思
い
ま
す
。
調
査
結
果
だ
け
で
は
な
く
、

調
査
の
内
容
や
方
法
に
焦
点
を
あ
て
ま
す
。
詳
細

は
、
末
尾
に
示
し
た
「
北
海
道
労
働
情
報
Ｎ
Ａ
Ｖ

Ｉ
」
へ
の
掲
載
原
稿
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
導
入
の
今
こ
そ
当
事
者

へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
─
─
非
正
規
公
務
員
調
査

　

非
正
規
公
務
員
の
本
格
的
な
調
査
を
始
め
た
の

は
、「
連
合
北
海
道
」
と
共
同
で
行
っ
た
２
０
０
９

年
の
非
正
規
労
働
者
調
査
で
す
。
こ
の
と
き
、
自
治

公
務
非
正
規
運
動
の
前
進
の
た
め
の
労
働
者
調
査
活
動

会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
導
入
か
ら
１
年
半
─
自
治
体
非
正
規
労
働
者
の
悲
鳴

集
特
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特集　会計年度任用職員制度導入から１年半

労
道
本
部
の

協
力
で
有
効

回
答
数
が
３

０
０
０
人
を

超
え
る
大
規

模
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
行

い
ま
し
た
。

そ
の
後
、
各

地
方
都
市

で
、
当
局
・

労
組
・
非
正

規
職
員
当
事

者
か
ら
の
聞

き
取
り
や
ア

ン
ケ
ー
ト
調

査
を
重
ね
て

き
ま
し
た
。

不
安
定
な
任

用
（
雇
用
）

や
低
賃
金
な

ど
民
間
非
正

規
に
共
通
す

る
特
徴
だ
け

で
な
く
、
任

用
と
任
用
の

間
に
空
白
期

間
を
お
か
れ

た
り
、
勤
務

に
年
数
上
限
を
設
け
ら
れ
た
り
す
る
な
ど
、
自
治
体

側
の
裁
量
で
自
由
に
雇
わ
れ
る
不
条
理
な
姿
が
浮
き

彫
り
に
な
り
ま
し
た
。
時
間
外
労
働
の
支
払
い
は
お

ろ
か
交
通
費
さ
え
支
給
さ
れ
な
い
自
治
体
も
珍
し
く

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

こ
う
し
た
調
査
は
、
法
制
度
改
正
の
賜
物
と
さ
れ

る
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
が
２
０
２
０
年
度
か
ら

導
入
さ
れ
た
今
こ
そ
、
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
当
事
者
た
ち
の
「
声
」
を
通
じ
て
制
度
の
問
題

点
を
「
告
発
」
す
る
労
働
組
合
の
力
強
い
取
り
組
み

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

●
政
府
・
総
務
省
に
よ
る
調
査
デ
ー
タ
の
活
用

─
─
当
事
者
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
大
切
で
す
ね
。

　

は
い
。
同
時
に
、
基
礎
デ
ー
タ
の
整
理
も
大
事
で

す
。
こ
れ
に
は
、
総
務
省
に
よ
る
臨
時
・
非
常
勤
職

員
調
査
デ
ー
タ
の
利
用
を
お
す
す
め
し
ま
す
。

　

一
部
事
務
組
合
を
含
め
全
国
の
自
治
体
当
局
を
対

象
に
し
た
総
務
省
調
査
は
、
頻
度
も
内
容
も
不
十
分

で
す
が
、
有
効
に
活
用
す
べ
き
で
す
。
非
正
規
公
務

員
の
人
数
、
勤
務
時
間
数
、
時
間
あ
た
り
賃
金
、
任

用
に
あ
た
っ
て
の
自
治
体
の
考
え
方
な
ど
が
調
べ
ら

れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
は
、
か
け
あ
わ
せ
て
集
計
す

る
こ
と
で
、
例
え
ば
職
種
別
の
人
数
や
、
職
種
別
の

賃
金
な
ど
を
明
ら
か
に
も
で
き
ま
す
。

　

北
海
道
の
団
体
数
に
比
べ
れ
ば
、
少
な
い
他
県
で

の
作
業
は
容
易
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
あ
る
い

は
、
集
計
な
ど
せ
ず
と
も
、
自
治
体
別
の
一
覧
表
を

そ
の
ま
ま
掲
載
し
て
も
よ
い
で
し
ょ
う
。
自
分
の
住

む
町
で
非
正
規
公
務
員
が
ど
ん
な
職
種
で
ど
の
位
の

人
数
が
ど
の
よ
う
な
労
働
条
件
で
働
い
て
い
る
の

か
、
市
民
に
可
視
化
し
ま
し
ょ
う
。

冬
に
な
る
と
失
業
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
建

設
・
季
節
労
働
者
の
調
査

　

テ
ー
マ
を
建
設
に
移
し
ま
す
。
公
契
約
運
動
を
意

識
し
て
話
し
ま
す
。

　

積
雪
寒
冷
と
い
う
気
候
条
件
ゆ
え
、
冬
に
な
る
と

失
業
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
季
節
労
働
者
が
北
海
道
に

は
数
多
く
働
い
て
い
ま
し
た
。
ピ
ー
ク
時
（
１
９
８

０
年
度
）
に
は
30
万
人
で
、
そ
の
お
よ
そ
７
割
・
20

万
人
が
建
設
業
で
働
く
季
節
労
働
者
で
し
た
。
彼
ら

は
、
冬
の
間
は
、
雇
用
保
険
の
特
例
一
時
金
で
し
の

ぐ
か
、
出
稼
ぎ
に
出
る
な
ど
し
て
対
応
せ
ざ
る
を
得

ま
せ
ん
。
公
共
工
事
の
削
減
な
ど
厳
し
い
状
況
下
で

就
労
機
会
を
減
ら
し
、
雇
用
保
険
の
受
給
資
格
を
喪

失
す
る
者
も
出
て
い
ま
し
た
。
こ
う
し
た
問
題
に
対

し
建
設
労
働
組
合
（
道
季
労
（
北
海
道
季
節
労
働
組

合
）、
旧
・
建
設
一
般
（
現
・
建
交
労
））
と
研
究
者

に
よ
っ
て
季
節
労
働
に
関
す
る
調
査
・
研
究
が
取
り

組
ま
れ
、
公
共
工
事
現
場
で
働
く
労
働
者
で
も
低
い

労
働
条
件
で
あ
る
こ
と
が
、
数
千
人
単
位
の
大
規
模

調
査
で
明
ら
か
に
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

●
公
共
工
事
現
場
で
の
賃
金
調
査

　

建
設
産
業
で
高
齢
化
と
担
い
手
不
足
が
顕
著
な
今

こ
そ
、
広
く
こ
う
し
た
実
態
把
握
が
求
め
ら
れ
て
い

る
の
で
す
が
、
残
念
な
が
ら
、
季
節
労
働
者
へ
の
ア

プ
ロ
ー
チ
が
非
常
に
困
難
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
そ

れ
で
も
、
こ
う
し
た
大
規
模
ア
ン
ケ
ー
ト
と
は
異
な

表１　団体区分別にみた非正規職員と正職員の人数および非正規職割合 単位：人，％
非正規職員 正職員 非正規職員割合

数値A 数値 B 数値A 数値 B
自治体群 25,579 28,552 29,536 46,503 138,033 136,004 135,674 15.6 17.4 17.9 25.5
北海道 1,560 1,595 1,782 6,316 73,956 71,900 63,051 2.1 2.2 2.7 9.1
札幌市 2,153 2,332 3,260 4,361 14,273 14,425 22,631 13.1 13.9 12.6 16.2
市　群（34市） 12,207 14,091 12,913 18,622 29,376 29,363 29,506 29.4 32.4 30.4 38.7
町村群 9,659 10,534 11,581 17,204 20,428 20,316 20,486 32.1 34.1 36.1 45.6

注 1：非正規職員は、任用期間が 6カ月以上又は 6カ月以上となることが明らかであり、かつ 1週間当たりの勤務時間が 19時間 25
分以上の職員。但し、2020 年調査では、短期間、短時間勤務者の人数も調べられている。数値Bがそれである。

注 2：正職員の人数は、総務省「地方公共団体定員管理調査」による。
注 3：非正規職員割合は、非正規職員を（非正規職員＋正職員）で除して算出。
出典：総務省調査（2012 年、2016 年、2020 年）から筆者作成。
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る
手
法
で
の
実
態
把
握
の
方
法
が
あ
り
ま
す
。
公
共

工
事
現
場
を
訪
問
し
て
の
、
労
働
者
へ
の
賃
金
調
査

で
す
。
こ
の
調
査
の
手
法
は
、
建
交
労
の
皆
さ
ん
に

な
ら
っ
た
も
の
で
す
。

　

２
０
１
５
年
に
旭
川
市
で
行
っ
た
調
査
で
は
、
計

13
現
場
の
１
０
１
人
の
賃
金
状
況
を
明
ら
か
に
し

て
、「
公
共
工
事
設
計
労
務
単
価
」（
以
下
、
設
計
労

務
単
価
）
─
─
公
共
工
事
の
場
合
に
は
、
国
土
交
通

省
と
農
林
水
産
省
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
「
公
共
工
事

労
務
費
調
査
」
に
基
づ
き
設
計
労
務
単
価
が
決
定
さ

れ
、
そ
れ
が
予
定
価
格
の
積
算
に
用
い
ら
れ
ま
す

─
─
と
の
比
較
を
行
い
ま
し
た
。
結
論
か
ら
い
え

ば
、
比
較
が
で
き
た
支
給
賃
金
の
水
準
は
、
設
計
労

務
単
価
比
で
７
割
程
度
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。
工
事

の
品
質
確
保
の
た
め
に
も
担
い
手
の
確
保
が
不
可
欠

で
あ
る
こ
と
が
強
調
さ
れ
、
労
務
単
価
は
２
０
１
２

年
度
を
底
に
し
て
毎
年
政
策
的
に
引
き
上
げ
さ
れ
て

い
ま
す
し
、
入
札
・
契
約
制
度
の
改
善
が
発
注
者
に

促
さ
れ
て
い
る
の
に
、
で
す
。
小
規
模
な
調
査
で
す

が
、
こ
う
し
た
結
果
を
も
っ
て
議
会
へ
の
陳
情
活
動

な
ど
を
行
い
ま
し
た
。

公
契
約
条
例
の
制
定
運
動
と
調
査
活
動

　

話
は
前
後
し
ま
す
が
、
札
幌
市
で
は
、
当
時
の
市

長
が
公
契
約
条
例
案
を
札
幌
市
議
会
２
０
１
２
年
第

１
回
定
例
会
に
上
程
し
ま
し
た
。
結
論
か
ら
い
え

ば
、
条
例
制
定
は
か
な
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
が
募
集
さ
れ
た
前
の
年
あ
た
り
か

ら
公
契
約
に
関
す
る
調
査
・
研
究
、
条
例
制
定
に
向

け
た
実
践
（
以
下
、
公
契
約
運
動
）
へ
傾
斜
し
、
条

例
否
決
後
に
は
、
同
様
の
取
り
組
み
を
旭
川
市
で
も

展
開
し
て
、
２
０
１
６
年
12
月
の
理
念
型
条
例＊

の
制

定
に
貢
献
し
ま
し
た
。
先
の
工
事
現
場
調
査
は
そ
の

一
つ
で
す
。
札
幌
や
旭
川
で
取
り
組
ん
だ
調
査
か
ら

い
く
つ
か
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

●
民
間
化
が
引
き
起
こ
し
て
い
る
も
の
─
─
民
間
委

託
労
働
者
の
実
態
を
調
べ
る

─
─
民
間
化
に
対
す
る
市
民
の
警
戒
感
は
薄
く
、
好

イ
メ
ー
ジ
さ
え
も
た
れ
て
い
ま
す
。

　

民
間
が
安
い
の
は
事
実
で
す
。
安
く
な
る
か
ら
こ

そ
民
間
化
は
選
択
さ
れ
ま
す
。た
だ
、そ
の
安
さ
と
は

何
に
よ
っ
て
実
現
し
て
い
る
の
か
、
そ
の
こ
と
を
明

ら
か
に
す
る
作
業
が
必
要
で
す
。
と
は
い
え
、
直
接

雇
わ
れ
て
い
る
非
正
規
公
務
員
以
上
に
そ
れ
は
難
し

い
で
す
。
発
注
後
の
こ
と
は
把
握
し
て
い
な
い
自
治

体
が
多
数
で
し
ょ
う
か
ら
。
そ
の
克
服
が
必
要
で
す
。

●
民
間
委
託
清
掃
（
ご
み
収
集
）
労
働
者
の
労
働
条

件

　

エ
ッ
セ
ン
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
と
し
て
コ
ロ
ナ
下
で

注
目
さ
れ
た
ご
み
収
集
の
仕
事
に
従
事
す
る
労
働
者

調
査
を
２
０
１
１
年
に
行
い
ま
し
た
。
当
時
の
調
査

結
果
で
す
が
、
札
幌
市
の
場
合
、
直
営
は
全
員
が
正

規
雇
用
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
委
託
分
野
で
は
、
全

員
を
正
規
雇
用
で
雇
う
こ
と
は
で
き
ず
、
常
時
・
直

接
雇
用
し
て
い
る
非
正
規
雇
用
（
全
体
の
３
～
５

割
）
の
ほ
か
に
、「
人
材
紹
介
」
が
使
わ
れ
て
い
ま

し
た
。
委
託
料
の
低
さ
に
加
え
て
、
曜
日
に
よ
る
ご

み
の
量
の
変
動
が
そ
の
背
景
に
あ
り
ま
す
。

　

労
働
者
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
も
実
施
し
て
み
ま
し
た

が
、
非
正
規
雇
用
の
場
合
、
全
体
の
６
割
が
、
年
収

（
税
込
み
）
２
０
０
万
円
未
満
で
、
他
に
ア
ル
バ
イ

ト
を
し
な
け
れ
ば
生
活
で
き
な
い
と
い
う
声
が
聞
か

れ
ま
し
た
。
正
規
雇
用
で
も
収
入
は
低
く
、
全
体
の

３
分
の
２
が
３
５
０
万
円
未
満
に
収
ま
っ
て
い
ま
し

た
。
こ
う
し
た
状
況
は
基
本
的
に
変
化
な
く
続
い
て

お
り
、
勤
続
20
年
を
超
え
て
も
年
収
で
３
０
０
万
円

と
い
う
収
入
水
準
の
た
め
人
が
集
ま
ら
な
い
と
い
う

声
が
今
年
の
学
習
会
で
も
聞
か
れ
ま
し
た
。
地
方
都

市
で
働
く
委
託
清
掃
の
労
働
者
か
ら
話
を
聞
く
機
会

も
別
に
あ
り
ま
し
た
が
、
み
な
年
収
は
２
０
０
万
円

台
で
し
た
。

　

ほ
か
に
も
、
①
市
の
庁
舎
清
掃
で
働
く
労
働
者
の

雇
用
や
賃
金
を
調
べ
た
、
建
交
労
元
委
員
長
に
よ
る

詳
細
レ
ポ
ー
ト
が
あ
り
ま
す
。
彼
ら
の
ほ
と
ん
ど
が

最
低
賃
金
に
張
り
付
い
た
状
況
で
し
た
。
建
交
労
の

皆
さ
ん
は
今
も
毎
年
、
庁
舎
や
地
下
鉄
駅
構
内
で
働

く
清
掃
労
働
者
に
直
接
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て
調
査
活
動

▶�

工
事
の
合
間
の
短
い
休
憩
時
間
や
お
昼
休
み
を
拝
借
し
て
の
賃
金
調
査
（
筆
者

提
供
）。

＊理念型条例：行政や地域の基本的考え方や姿勢、枠組みを提示する条例。
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特集　会計年度任用職員制度導入から１年半

を
続
け
て
い
ま
す
。
②
公
立
学
校
で
日
本
人
教
師
と
一

緒
に
英
語
を
教
え
た
り
異
文
化
交
流
を
担
当
し
て
い

る
Ａ
Ｌ
Ｔ
（A

ssistant Language T
eacher

）
と

い
う
ネ
イ
テ
ィ
ブ
の
労
働
者
の
、
民
間
委
託
に
よ
る

低
賃
金
・
不
安
定
雇
用
問
題
が
ロ
ー
カ
ル
ユ
ニ
オ
ン

で
あ
る
札
幌
地
域
労
組
か
ら
提
起
さ
れ
て
い
ま
す
。

●
指
定
管
理
者
の
雇
用
、
賃
金
実
態
を
調
べ
る

　

指
定
管
理
の
問
題
も
調
べ
ま
し
た
。
２
０
０
３
年

地
方
自
治
法
の
一
部
改
定
に
よ
っ
て
導
入
さ
れ
た
指

管
理
料
の
低
さ
や
指
定
管
理
期
間
の
短
さ
を
訴
え
る

声
が
聞
か
れ
ま
し
た
。

　

２
０
１
２
年
に
行
っ
た
児
童
会
館
施
設
で
働
く
指

導
員
調
査
（
有
効
回
答
約
５
０
０
人
）
で
も
、
同
様

の
問
題
が
明
ら
か
に
な
り
、
当
時
、
地
元
の
新
聞
で

紹
介
さ
れ
た
記
事
に
は
、「
市
の
仕
事
で
貧
困
、
悲

痛
／
指
定
管
理
者
の
低
賃
金
、
制
度
見
直
し
の
声

も
」（『
北
海
道
新
聞
』
２
０
１
２
年
９
月
６
日
付
朝

刊
）
と
い
う
タ
イ
ト
ル
が
付
け
ら
れ
ま
し
た
。
対
自

治
体
と
い
う
観
点
で
は
、
労
働
者
だ
け
で
な
く
、
事

業
者
（
指
定
管
理
者
）
や
施
設
長
と
の
共
同
が
可
能

だ
と
感
じ
ま
し
た
。
施
設
の
住
所
な
ど
は
公
開
さ
れ

て
い
ま
す
か
ら
、
訪
問
も
調
査
票
の
郵
送
も
容
易
で

す
。

●
賃
金
の
決
定
基
準
を
調
べ
る

─
─
公
務
や
公
契
約
の
現
場
で
何
が
起
き
て
い
る
か

を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
大
事
で
す
ね
。

　

は
い
。
例
え
ば
公
契
約
条
例
の
制
定
を
提
起
す
る

に
せ
よ
、
い
か
な
る
根
拠
に
基
づ
い
て
い
る
の
か
、

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
具
体
的
な
事
実
、
問
題
点
を
示

し
な
が
ら
提
起
す
る
こ
と
が
大
事
で
あ
り
、
そ
の
た

め
に
現
場
に
入
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
そ
う
い
っ
て
お
き
な
が
ら
矛
盾
す
る

よ
う
で
す
が
、
現
場
に
入
ら
ず
と
も
で
き
る
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
発
注
者
で
あ
る
自
治
体
が
そ
も
そ
も
ど

う
い
う
条
件
で
発
注
を
行
っ
て
い
る
か
、
と
く
に
当

該
事
業
で
働
く
労
働
者
の
賃
金
算
出
根
拠
に
何
を
用

い
て
い
る
の
か
、
ま
た
そ
の
金
額
は
具
体
的
に
い
く

ら
で
あ
る
か
を
把
握
す
る
作
業
で
す
。

─
─
ど
う
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

　

自
治
体
は
事
業
を
発
注
す
る
際
に
、
予
定
価
格
を

組
む
こ
と
に
な
り
ま
す
。
工
事
の
場
合
に
は
、
先
に

述
べ
た
設
計
労
務
単
価
が
予
定
価
格
の
積
算
に
用
い

ら
れ
ま
す
。「
労
働
者
へ
の
支
払
い
賃
金
を
拘
束
す

る
も
の
で
は
な
い
」
こ
と
が
強
調
さ
れ
る
の
で
す

が
、
こ
の
単
価
を
い
わ
ば
「
モ
ノ
サ
シ
」
に
使
っ

て
、
実
際
の
支
給
賃
金
の
そ
こ
か
ら
の
乖か
い

離り

を
問
題

視
し
て
き
た
わ
け
で
す
。

　

で
は
、
工
事
以
外
の
、
委
託
業
務
や
指
定
管
理
で

は
、
ど
の
よ
う
な
賃
金
算
出
根
拠
が
使
わ
れ
、
そ
の

金
額
は
い
く
ら
な
の
か
と
関
心
を
も
っ
て
２
０
１
７

年
に
調
べ
て
み
た
の
で
す
が
、
難
儀
し
ま
し
た
。
単

価
一
覧
表
の
よ
う
な
も
の
が
契
約
課
で
整
理
さ
れ
て

い
る
の
か
と
思
い
ま
し
た
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
の

担
当
課
で
決
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
事
業
の
性
格
を
念
頭
に
お
い
て
、
当
該

自
治
体
が
実
施
し
て
い
る
事
業
の
中
か
ら
い
く
つ
か

を
ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
、
賃
金
算
出
根
拠
と
金
額
の

情
報
開
示
を
お
願
い
し
ま
し
た
。
す
る
と
、
①
公
共

工
事
設
計
労
務
単
価
や
建
築
保
全
業
務
労
務
単
価
な

ど
国
が
定
め
た
単
価
が
使
わ
れ
て
い
る
ケ
ー
ス
は
ま

だ
よ
い
の
で
す
が
、
②
当
該
自
治
体
の
臨
時
・
非
常

勤
職
員
（
非
正
規
公
務
員
）
の
賃
金
で
あ
っ
た
り
、

③
そ
の
他
の
積
算
根
拠
で
あ
っ
た
り
、
④
相
見
積
も

り＊

で
の
決
定
や
そ
も
そ
も
人
件
費
の
積
算
根
拠
が
不

明
な
ケ
ー
ス
な
ど
に
区
分
が
で
き
ま
し
た
。

　

予
定
価
格
を
積
算
す
る
際
に
こ
う
し
た
不
適
切
な

賃
金
算
出
根
拠
が
使
わ
れ
て
い
れ
ば
、
競
争
入
札
制

定
管
理
者
制
度
の
目
的
は
、
多

様
化
す
る
住
民
ニ
ー
ズ
へ
の
対

応
や
民
間
能
力
の
活
用
が
喧
伝

さ
れ
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
我
々
の
調
査
で

は
、
職
員
の
雇
用
は
不
安
定

で
、
賃
金
は
低
賃
金
で
し
た
。

例
え
ば
、
札
幌
市
内
の
指
定
管

理
者
施
設
の
長
を
対
象
に
２
０

１
０
年
に
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
結
果
を
紹
介
し
ま
す
と
、

正
規
雇
用
は
３
割
に
過
ぎ
ず
、

年
収
は
、
フ
ル
タ
イ
ム
型
の
非

正
規
雇
用
の
９
割
超
が
３
０
０

万
円
未
満
で
し
た
。
フ
ル
タ
イ

ム
型
非
正
規
に
は
６
割
の
施
設

で
月
給
制
が
採
用
さ
れ
て
い
た

も
の
の
、
３
分
の
２
の
施
設
で

昇
給
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
で
も
、
指
定

表２　指定管理が導入された児童会館の職種・賃金

指導員 年　額 3,151,000円 2016年度実績を基に処遇改善分（2％増）を
計上し、算出

補助員 年　額 1,952,000円 2017 年度市臨時的任用職員基準（保育士）
障がい児対応担当 年　額 1,952,000円 2017 年度市臨時的任用職員基準（保育士）
パート 時給額 875円 2017 年度市臨時的任用職員基準（事務員）
出典：札幌市提供資料から筆者作成。

＊相見積もり：複数の取引先に同じ条件で見積もりを出させ比較すること。
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度
を
経
て
、
実
際
の
支
払
い
賃
金
が
そ
こ
か
ら
さ
ら

に
低
く
な
る
の
は
必
至
で
す
。
自
治
体
は
も
ち
ろ
ん

で
す
が
、
そ
れ
を
座
視
し
て
い
る
議
会
の
責
任
も
重

い
で
す
。
現
場
に
出
ず
と
も
、
ま
た
、
全
数
調
査
で

な
く
と
も
、
可
能
な
調
査
な
の
で
す
か
ら
、
労
組
や

議
員
に
は
ぜ
ひ
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。

調
査
に
よ
っ
て
自
治
体
の
姿
勢
を
変
え
る

─
─
さ
ま
ざ
ま
な
調
査
方
法
が
あ
る
も
の
で
す
ね
。

た
だ
、
お
金
も
人
手
も
な
い
中
で
の
調
査
活
動
は
難

し
く
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
本
来
こ
う
し
た
調
査
は

自
治
体
自
身
が
行
う
も
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

も
行
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
た
だ
、
そ
れ
で
も
先
の
よ

う
な
実
態
が
あ
る
こ
と
を
小
規
模
な
が
ら
明
ら
か
に

し
、
条
例
制
定
を
後
押
し
し
た
わ
け
で
す
。

●
事
業
発
注
後
の
状
況
を
自
治
体
自
ら
が
調
査
す
る

意
義

　

条
例
が
制
定
さ
れ
た
旭
川
市
で
は
、
２
０
１
９
年

度
か
ら
大
規
模
な
賃
金
調
査
が
開
始
さ
れ
て
い
ま

す
。
事
業
者
ル
ー
ト
で
の
調
査
で
は
あ
り
ま
す
が
、

期
間
内
に
行
わ
れ
た
市
発
注
の
５
０
０
万
円
以
上
の

建
設
工
事
で
働
く
労
働
者
の
賃
金
デ
ー
タ
を
回
収

し
、
得
ら
れ
た
デ
ー
タ
の
詳
細
分
析
の
ほ
か
、
事
業

者
か
ら
の
聞
き
取
り
も
抽
出
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

一
方
の
札
幌
市
で
は
、
民
間
委
託
業
務
の
一
部
や

指
定
管
理
の
分
野
で
雇
用
・
賃
金
調
査
が
行
わ
れ
て

お
り
、
そ
れ
は
貴
重
な
デ
ー
タ
で
す
。
た
だ
、
工
事

分
野
に
限
っ
て
は
、
よ
う
や
く
２
０
２
０
年
度
か
ら

賃
金
調
査
が
開
始
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
と
い
う
状

況
で
す
。
そ
も
そ
も
札
幌
市
で
は
、
公
契
約
条
例
を

提
案
し
て
お
き
な
が
ら
、
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

に
よ
り
、
４
年
間
で
約
66
億
円
の
財
政
削
減
効
果
の

あ
っ
た
こ
と
を
当
時
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
で
喧け
ん

伝で
ん

す
る

な
ど
、
整
合
性
に
欠
け
る
姿
勢
で
し
た
。

　

市
民
参
加
や
政
策
立
案
・
提
言
強
化
な
ど
を
う

た
っ
た
議
会
基
本
条
例
や
自
治
基
本
条
例
が
多
い
も

の
の
、
ど
れ
だ
け
内
実
が
伴
っ
て
い
る
の
か
、
議
会

や
首
長
の
姿
勢
が
厳
し
く
問
わ
れ
ま
す
。
そ
の
上

で
、
国
か
ら
の
地
方
行
政
改
革
圧
力
の
下
で
苦
し
い

立
場
に
追
い
込
ま
れ
て
い
る
面
も
あ
る
自
治
体
と
緊

張
感
を
も
っ
て
対た
い

峙じ

し
、
住
民
の
暮
ら
し
を
守
る

砦と
り
でに

自
治
体
を
変
え
る
、
そ
ん
な
展
望
を
も
っ
た

公
契
約
運
動
の
取
っ
掛
か
り
と
し
て
、
発
注
行
政
を

検
証
す
る
調
査
活
動
を
お
す
す
め
し
ま
す
。

─
─
最
後
に
、
各
地
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
ひ
と
言

を
お
願
い
し
ま
す
。

　

研
究
者
と
い
う
仕
事
の
性
格
上
、
調
査
の
意
義
を

力
説
し
て
き
ま
し
た
が
、
過
大
な
評
価
に
は
注
意
が

必
要
で
す
。
調
査
を
活
動
全
体
の
ど
こ
に
位
置
付
け

る
か
な
ど
戦
略
的
に
考
え
た
上
で
行
わ
な
け
れ
ば
調

査
の
た
め
の
調
査
に
終
始
し
て
し
ま
う
危
険
性
は
あ

り
ま
す
。

　

た
だ
そ
れ
で
も
、
調
査
と
い
う
の
は
問
題
の
可
視

化
だ
け
で
な
く
、
つ
な
が
り
を
つ
く
る
契
機
に
な
り

ま
す
。
そ
れ
は
労
働
者
だ
け
で
な
く
、
本
日
話
す
こ

と
の
で
き
な
か
っ
た
事
業
者
に
つ
い
て
も
同
様
で

す
。
事
業
者
訪
問
・
対
話
な
ど
さ
れ
て
い
る
労
働
組

合
の
み
な
さ
ん
な
ら
な
じ
み
が
あ
る
活
動
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
調
査
に
は
、
地
域
の
研
究
者
・
研
究

機
関
と
い
う
社
会
資
源
も
活
用
し
て
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
方
式
で
組
織
的
に
行
う
こ
と
を
お
す
す
め
し
ま
す
。

　

最
後
に
、
ま
ず
は
始
め
て
み
ま
せ
ん
か
と
提
案
し

ま
す
。
そ
し
て
、
調
査
で
得
た
情
報
や
調
査
の
ノ
ウ

ハ
ウ
は
地
域
を
超
え
て
共
有
し
ま
せ
ん
か
。
ロ
ー
カ

ル
セ
ン
タ
ー
ご
と
に
情
報
発
信
基
地
を
作
り
ま
し
ょ

う
。
私
た
ち
も
試
行
的
に
始
め
て
い
ま
す
。
ぜ
ひ
の

ぞ
い
て
み
て
く
だ
さ
い
。

北
海
道
労
働
情
報
Ｎ
Ａ
Ｖ
Ｉ
▼�

　

お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
で
す
。

も
っ
と
も
、
公
契
約
の
適
正
化
に

は
消
極
的
な
自
治
体
が
多
く
、
条

例
制
定
ど
こ
ろ
か
内
規
策
定
の
予

定
も
な
い
ケ
ー
ス
が
多
い
。
そ
う

い
う
状
況
下
で
、
小
規
模
な
調
査

で
あ
っ
て
も
、
そ
れ
が
適
正
な
手

続
き
で
行
わ
れ
、
一
定
の
成
果
を

あ
げ
ら
れ
た
な
ら
、
行
政
や
議
会

も
耳
を
傾
け
ざ
る
を
得
な
く
な
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
理
念

型
条
例
が
制
定
さ
れ
た
旭
川
市
で

も
、
公
契
約
に
関
す
る
方
針
（
内

規
）
が
２
０
０
８
年
に
策
定
さ
れ

て
い
て
、
こ
の
政
策
領
域
で
は
先

駆
的
な
自
治
体
と
し
て
紹
介
さ
れ

て
い
ま
し
た
。
独
自
の
賃
金
調
査

表３　旭川市で実施された市発注工事における賃金実態調査

有効事業者数、労働者数
支払い賃金（設計労務単価比）
出典：旭川市「労働者賃金等の実態調査（工事）」から筆者作成。

            




