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「
二
次
以
下
の
下
請
け
に
も
調
査

対
象
を
拡
大
」
と
知
事
が
答
弁

　

二
〇
一
二
年
十
月
三
日
に
開
か
れ
た
北

海
道
議
会
予
算
特
別
委
員
会
の
知
事
総
括

質
疑
で
、
日
本
共
産
党
の
真
下
紀
子
議
員

が
、
道
発
注
工
事
の
「
下
請
等
状
況
調

査
」
に
つ
い
て
と
り
あ
げ
ま
し
た
。

　

真
下
議
員
は
、「
先
の
分
科
会
質
疑
で
、

設
計
労
務
単
価
を
一
〇
％
以
上
下
回
っ
た

場
合
は
次
年
度
の
再
調
査
を
検
討
す
る
と

い
う
答
弁
が
あ
っ
た
が
、
知
事
と
し
て
下

請
け
や
労
賃
に
つ
い
て
さ
ら
に
実
効
あ
る

対
策
を
と
る
べ
き
だ
」
と
追
及
し
ま
し 

た
。

　

こ
れ
に
た
い
し
高
橋
は
る
み
知
事
は
、

「
労
務
単
価
の
状
況
を
よ
り
詳
し
く
把
握

す
る
こ
と
は
必
要
で
あ
り
、
二
次
以
下
の

下
請
け
に
つ
い
て
も
対
象
を
さ
ら
に
拡
大

す
る
な
ど
、
調
査
の
充
実
・
強
化
に
努

め
、
今
後
と
も
適
正
な
賃
金
の
支
払
い
に

つ
い
て
要
請
し
て
い
き
た
い
」
と
答
弁
し

ま
し
た
。

　

北
海
道
で
は
、
公
共
工
事
で
の
建
設
労

働
者
の
賃
金
低
下
が
深
刻
で
あ
り
、
と
く

に
、
二
次
、
三
次
等
の
下
請
け
で
は
、
設

計
労
務
単
価
を
大
き
く
下
回
る
低
労
務
費

で
の
雇
用
が
ひ
ろ
が
っ
て
い
ま
す
。
今
回

の
こ
の
答
弁
は
、
事
態
の
改
善
に
向
け
た

一
歩
と
な
る
も
の
で
す
。

設
計
労
務
単
価
の
九
〇
％
以
下
四

十
一
件
、
八
〇
％
以
下
十
七
件

　

こ
れ
に
先
だ
つ
九
月
二
十
八
日
の
予
算

特
別
委
員
会
（
第
二
分
科
会
）
で
は
、
真

下
議
員
が
、
建
設
労
働
者
の
賃
金
改
善
に

つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　

真
下
議
員
は
ま
ず
、
道
庁
が
〇
九
年
か

ら
実
施
し
て
い
る
「
建
設
工
事
下
請
状
況

等
実
態
調
査
」
で
の
労
務
単
価
の
調
査

で
、「
公
共
事
業
設
計
労
務
単
価
よ
り
一

〇
％
以
上
下
回
っ
て
い
た
件
数
」
を
あ
き

ら
か
に
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　

こ
れ
に
た
い
し
道
建
設
部
の
担
当
課
長

は
、「
〇
九
年
度
が
二
件
、
一
〇
年
度
が

十
三
件
、
一
一
年
度
が
四
十
一
件
で
あ

り
、
こ
の
う
ち
二
〇
％
以
上
下
回
っ
て
い

た
の
が
一
〇
年
度
五
件
、
一
一
年
度
が
十

七
件
で
あ
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
（
表

１
）。

　

さ
ら
に
、
真
下
議
員
の
「
予
定
価
格
の

九
〇
％
以
上
で
受
注
し
て
い
る
元
請
け
で

俵　

正
好

建
交
労
北
海
道
本
部
書
記
長

低
労
務
費
が
増
え
て
い
る
。
調
査
を
強
化

す
る
な
ど
対
策
が
必
要
で
は
な
い
か
」
と

い
う
追
及
に
、
担
当
課
長
は
「
一
〇
％
以

上
下
回
っ
て
い
た
場
合
に
は
改
善
を
『
要

請
』
し
て
い
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

　

ま
た
、「
改
善
さ
れ
た
か
ど
う
か
の
確

認
は
し
て
い
る
の
か
」（
真
下
議
員
）
と

い
う
質
問
に
た
い
し
て
は
、「
確
認
は
し

て
い
な
い
。
一
〇
％
以
上
下
回
っ
て
い
た

元
請
け
は
、
翌
年
の
調
査
対
象
に
す
る
こ

と
を
検
討
す
る
」（
担
当
局
長
）、
さ
ら
に

「
下
請
の
調
査
対
象
数
が
年
々
減
っ
て
お

り
、
三
次
以
下
も
ふ
く
め
て
調
査
対
象
を

増
や
す
こ
と
が
必
要
だ
」（
真
下
議
員
）

の
指
摘
に
、「
各
建
設
管
理
部
で
必
要
に

応
じ
て
対
象
に
し
て
い
る
」（
担
当
課
長
）

と
答
弁
し
ま
し
た
。
こ
れ
ら
を
受
け
て
、

真
下
議
員
は
「
基
準
を
明
確
に
す
べ
き

だ
」
と
求
め
、
十
月
三
日
の
知
事
総
括
質

疑
で
と
り
あ
げ
た
も
の
で
す
。

総
合
評
価
方
式
の
改
善
と
公
契
約

条
例
制
定
を
求
め
る

　

ま
た
、
分
科
会
質
疑
で
真
下
議
員
は
、

「
低
賃
金
の
た
め
に
技
能
労
働
者
の
減
少

が
つ
づ
い
て
お
り
、
設
計
労
務
単
価
の
引

き
上
げ
の
た
め
、
道
と
し
て
の
対
策
を
」

と
求
め
ま
し
た
。

公
共
工
事
で
の
建
設
労
働
者
の
賃
金
改
善
を

め
ざ
し
て
（
北
海
道
）
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こ
れ
に
た
い
し
担
当
局
長
は
、「
国
と

都
道
府
県
、
政
令
市
な
ど
で
調
査
し
設
定

し
て
い
る
」
と
い
う
答
弁
を
く
り
返
し
た

た
め
、
真
下
議
員
は
「
実
勢
単
価
に
も
と

づ
く
い
ま
の
や
り
方
で
は
い
っ
そ
う
引
き

下
げ
ら
れ
る
。
引
き
上
げ
る
た
め
に
ど
う

す
る
の
か
が
大
事
だ
」
と
の
べ
、「
道
の

総
合
評
価
方
式
で
賃
金
に
着
目
し
た
改
善

を
す
る
こ
と
や
公
契
約
条
例
の
制
定
を
真

剣
に
検
討
す
べ
き
」
と
求
め
ま
し
た
。

　

し
か
し
担
当
局
長
の
答
弁
は
、
現
在
の

総
合
評
価
方
式
の
説
明
と
、
公
契
約
条
例

に
つ
い
て
「
動
向
を
注
視
す
る
」
と
い
う

も
の
に
と
ど
ま
り
、
真
下
議
員
は
「
い
ま

の
答
弁
は
、
建
設
労
働
者
の
賃
金
改
善
に

つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
以
上
の
こ
と
は
し
な

い
と
い
う
こ
と
だ
」
と
の
べ
て
質
問
を
終

わ
り
ま
し
た
。

毎
年
の
よ
う
に
下
が
り
つ
づ
け
る

設
計
労
務
単
価

　

北
海
道
の
公
共
工
事
設
計
労
務
単
価

は
、
毎
年
の
よ
う
に
下
が
り
つ
づ
け
て
い

ま
す
（
表
２
）。

　

こ
の
労
務
単
価
は
、
国
土
交
通
省
と
農

林
水
産
省
が
設
定
す
る
も
の
で
、
地
方
自

治
体
を
ふ
く
む
公
共
工
事
の
積
算
で
使
わ

れ
ま
す
。
前
年
の
十
月
に
、
国
・
都
道
府

県
・
政
令
市
が
発
注
し
た
工
事
の
賃
金
を

調
査
し
た
「
実
勢
賃
金
」
で
す
。
実
際
に

支
払
わ
れ
る
賃
金
が
こ
の
労
務
単
価
を
下

回
れ
ば
、
必
然
的
に
翌
年
の
単
価
が
下
が

る
仕
組
み
で
す
。

く
り
返
し
道
庁
と
交
渉
し
、
回
答

に
一
定
の
変
化
が
生
ま
れ
る

　

建
交
労
北
海
道
本
部
は
、
こ
れ
ま
で
毎

年
、
建
設
労
働
者
の
賃
金
問
題
に
つ
い
て

道
庁
と
交
渉
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

　

道
が
発
注
す
る
公
共
工
事
で
、
設
計
労

務
単
価
を
大
き
く
下
回
る
賃
金
し
か
現
場

の
労
働
者
に
支
払
わ
れ
て
い
な
い
の
は

「
税
金
の
不
正
支
出
」
と
も
言
え
る
問
題

で
あ
り
、
そ
れ
が
毎
年
の
よ
う
に
単
価
が

下
が
っ
て
い
く
悪
循
環
の
根
源
だ
、
と
追

及
し
て
き
ま
し
た
。

　

道
庁
は
、「
適
正
な
賃
金
の
支
払
い
を

指
導
す
る
」
と
回
答
し
て
き
ま
し
た
が
、

「
適
正
な
賃
金
と
は
な
に
か
」
と
た
だ
す

と
、「
法
律
上
は
最
低
賃
金
を
上
回
っ
て

い
れ
ば
適
正
だ
」
な
ど
と
い
う
答
え
や
、

回
答
不
能
に
陥
る
こ
と
も
た
び
た
び
で
し

た
。

　

〇
九
年
七
月
か
ら
道
庁
は
、
異
常
な
ダ

ン
ピ
ン
グ
競
争
の
結
果
、
利
益
率
が
ゼ
ロ

に
近
く
な
っ
た
建
設
業
界
か
ら
の
要
望
を

受
け
て
、「
最
低
制
限
価
格
」
を
九
〇
％

に
引
き
上
げ
ま
し
た
。

　

し
か
し
同
時
に
、
こ
の
「
ゼ
ネ
コ
ン
救

済
」
策
だ
け
で
は
世
論
の
批
判
を
浴
び
る

こ
と
に
な
る
し
、
建
交
労
な
ど
が
く
り
返

し
賃
金
の
改
善
を
要
求
し
て
き
た
こ
と
も

反
映
し
て
、「
設
計
労
務
単
価
の
九
〇
％

を
下
回
る
場
合
は
特
別
の
調
査
対
象
に
す

る
」
な
ど
、
労
働
者
の
賃
金
に
つ
い
て
も

一
定
の
改
善
措
置
を
と
ら
な
け
れ
ば
な
ら

な
く
な
り
ま
し
た
。

　

一
〇
年
以
降
の
交
渉
で
は
、「
適
正
な

賃
金
」
に
つ
い
て
の
回
答
に
変
化
が
生
ま

れ
、
一
一
年
に
は
、「
設
計
労
務
単
価
よ

り
一
〇
％
以
上
低
い
場
合
は
、
最
低
制
限

価
格
を
予
定
価
格
の
九
〇
％
と
し
た
こ
と

か
ら
み
て
、
好
ま
し
く
な
い
の
で
改
善
を

要
請
し
た
」
と
い
う
回
答
に
な
り
ま
し
た
。

　

し
か
し
、「
設
計
労
務
単
価
よ
り
一
〇

％
以
上
低
く
て
も
、
法
令
に
違
反
し
て
い

る
わ
け
で
は
な
い
の
で
『
指
導
』
は
で
き

な
い
。
改
善
を
『
要
請
』
す
る
」
と
い
う

姿
勢
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
こ
と

も
あ
っ
て
、
道
の
調
査
で
も
年
ご
と
に
一

〇
％
以
上
低
い
賃
金
が
増
え
て
き
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
な
か
で
、
道
議
会
で
真
下
議

表１　 「建設工事下請状況等調査」での労務単価分布
2009年 2010年 2011年
元請 下請 元請 下請 元請 下請

10％超下回った件数 0 2 5 8 21 20

うち、20％超下回った件数 0 0 0 5 11 6

※「10％超」「20％超」は、公共工事設計労務単価と実際の労務単価とのか
い離の幅（道建設部・各建設管理部所管分）
� （北海道の資料から）

表２　公共工事設計労務単価（主要10職種）
（北海道、8時間あたり単価）

2000年度 2005年度 2010年度 2012年度

特殊作業員 16,400円 14,300円 13,100円 13,400円

普通作業員 13,300円 11,800円 10,800円 11,000円

軽作業員 11,200円 9,600円 8,900円 9,200円

とび工 14,800円 15,100円 13,500円 13,400円

鉄筋工 15,500円 13,600円 13,200円 13,600円

運転手（特殊） 16,200円 14,900円 13,200円 13,300円

運転手（一般） 13,400円 12,000円 11,100円 11,100円

型枠工 16,200円 14,500円 13,100円 13,100円

大工 17,400円 14,400円 13,500円 14,000円

左官 18,900円 14,900円 14,300円 14,000円

（国交省、農水省公表資料から）
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導
」
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
も
、
労

働
者
が
安
す
ぎ
る
賃
金
を
み
ず
か
ら
「
申

告
」
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
も
、
い

ま
全
国
に
ひ
ろ
が
り
、
札
幌
市
な
ど
で
も

制
定
を
め
ざ
し
て
い
る
「
公
契
約
条
例
」

を
制
定
す
る
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
て
い

ま
す
（
現
在
の
道
の
調
査
は
「
賃
金
台

帳
」
な
ど
を
確
認
す
る
だ
け
な
の
で
、「
賃

金
台
帳
」
の
改
ざ
ん
が
お
こ
な
わ
れ
る
可

能
性
が
あ
る
し
、
実
例
も
報
告
さ
れ
て
い

ま
す
）。

　

建
設
労
働
者
と
下
請
け
建
設
業
者
を
め

ぐ
っ
て
は
、
い
ま
「
社
会
保
険
未
加
入
問

題
」（
未
加
入
の
下
請
け
業
者
を
公
共
事

員
が
質
問
で
と
り
あ
げ
た
こ
と
で
問
題
が

は
っ
き
り
し
ま
し
た
し
、
知
事
な
ど
か
ら

一
定
の
改
善
の
方
向
が
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。

　

道
が
発
注
し
た
土
木
工
事
の
四
次
下
請

け
で
働
く
労
働
者
（
四
十
二
歳
・
男
性
）

は
、「
お
れ
の
日
給
は
九
千
円
、
二
十
歳

代
の
同
僚
は
八
千
五
百
円
。
親
方
か
ら
は

『
元
請
が
安
く
出
す
か
ら
給
料
を
上
げ
ら

れ
な
い
』
と
言
わ
れ
て
い
る
」
と
話
し
て

い
ま
し
た
。
こ
う
し
た
労
働
者
の
賃
金
引

き
上
げ
に
つ
な
げ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

実
際
の
賃
金
引
き
上
げ
に
結
び
つ

け
る
た
め
に

　

建
交
労
北
海
道
本
部
は
、「
道
の
措
置

を
実
効
あ
る
も
の
に
さ
せ
る
と
と
も
に
、

道
内
の
主
要
な
市
に
『
函
館
方
式
』（
設

計
労
務
単
価
の
明
記
、
建
退
共
の
証
紙
貼

付
実
績
報
告
書
、
地
元
業
者
・
資
材
の
優

先
な
ど
）
と
あ
わ
せ
て
ひ
ろ
げ
る
」
こ
と

に
し
て
い
ま
す
。

　

一
二
年
の
秋
に
は
、
函
館
市
、
旭
川

市
、
釧
路
市
で
、
市
発
注
工
事
の
現
場
調

査
を
実
施
し
ま
し
た
。
現
場
の
実
態
は
、

現
場
代
理
人
が
労
務
単
価
の
表
を
見
て
、

「
こ
ん
な
に
も
ら
っ
て
い
る
労
働
者
は
い

な
い
だ
ろ
う
。
低
い
労
賃
で
後
継
者
が
育

た
な
い
」
と
な
げ
く
ほ
ど
で
す
。

　

そ
し
て
、
発
注
者
が
し
っ
か
り
と
「
指

業
か
ら
排
除
す
る
）
も
大
き
な
問
題
と
な

っ
て
い
ま
す
。
元
請
け
が
、
発
注
者
が
積

算
し
て
い
る
社
会
保
険
料
の
事
業
主
負
担

分
を
下
請
け
に
渡
さ
な
い
ま
ま
で
は
、
問

題
の
解
決
に
は
な
り
ま
せ
ん
。
企
業
は
、

「
一
人
親
方
」
に
し
て
雇
用
責
任
を
逃

れ
、
労
働
者
は
、
保
護
の
法
令
か
ら
排
除

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
問
題
の
解
決
を
ふ
く
め
、
私

た
ち
建
交
労
は
、
日
本
共
産
党
の
議
員
と

の
協
力
・
共
同
を
い
っ
そ
う
強
め
、
建
設

労
働
者
の
賃
金
・
労
働
条
件
の
改
善
に
と

り
く
む
決
意
で
す
。（

た
わ
ら
・
ま
さ
よ
し
）

　

就
学
援
助
制

度
は
、「
義
務

教
育
は
、
こ
れ

を
無
償
と
す

る
」
と
し
た
憲

法
第
二
十
六
条

（
就
学
困
難
な
児
童
及
び
生
徒
に
係
る
就

学
奨
励
に
つ
い
て
の
国
の
援
助
に
関
す
る

法
律
）
に
よ
っ
て
お
こ
な
わ
れ
る
も
の

で
、
経
済
的
理
由
に
よ
っ
て
就
学
困
難
な

小
・
中
学
生
の
い
る
家
庭
に
、
学
用
品
費

や
入
学
準
備
金
（
新
入
学
児
童
生
徒
用
品

費
等
）、
給
食
費
、
医
療
費
な
ど
を
補
助

す
る
制
度
で
す
。

　

初
等
教
育
は
義
務
的
な
も
の
と
し
、
す

べ
て
の
者
に
た
い
し
て
無
償
と
す
る
こ
と

─
─
こ
れ
は
国
際
人
権
規
約
の
規
定
で
、

義
務
教
育
の
無
償
化
条
項
に
つ
い
て
は
、

日
本
は
一
九
七
九
年
に
批
准
し
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
日
本
の
義
務
教
育
は
、
無

償
を
大
き
く
か
け
離
れ
、
父
母
の
負
担
に

依
存
し
て
い
る
の
が
実
態
で
す
。

国
が
就
学
援
助
対
象
を
三
項
目

拡
大

　

学
校
教
育
法
第
十
九
条
で
は
、
援
助
の

主
体
は
市
町
村
と
定
め
、
就
学
援
助
法
で

は
、
国
は
市
町
村
に
た
い
し
て
予
算
の
範

囲
で
補
助
す
る
、
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
二
〇
〇
五
年
度
か
ら
、
就

学
援
助
の
予
算
に
つ
い
て
、
国
が
市
町
村

に
た
い
し
補
助
金
と
し
て
支
給
す
る
の
は

要
保
護
者
の
み
と
な
り
、
準
要
保
護
者
に

た
い
し
て
は
交
付
税
措
置
に
代
わ
り
（
一

般
財
源
化
）
ま
し
た
。
こ
の
た
め
に
、
自

治
体
で
は
、
認
定
基
準
・
支
給
単
価
の
引

き
下
げ
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
生
じ
て

い
ま
す
。

　

出
水
市
の
認
定
基
準
は
、
生
活
保
護
基

準
の
一
・
一
倍
、
支
給
単
価
の
問
題
で

は
、
給
食
費
と
修
学
旅
行
費
が
実
費
の
九

割
、
宿
泊
を
と
も
な
う
校
外
活
動
費
は
支

中
嶋
敏
子

党
鹿
児
島
・
出
水
市
議

準
要
保
護
者
の
就
学
援
助
対
象
拡
大
を
実
現

（
鹿
児
島
・
出
水
市
）

と
関
係
法
に
も
と
づ
い
た
就
学
援
助
法
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