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１ ．はじめに

前号では、自治体発注業務で働く者の賃金の
算出根拠と金額（以下、賃金データ）の情報開
示手続きなどをまとめた。今号から実際に開示
された情報を紹介する。まず、旭川市である。
旭川市は周知のとおり、理念型であるが道内初
の公契約条例が２０１６年１２月に制定された自治体
で、 ２年以内の見直し条項が附則で設けられて
いる。

２ ．旭川市への情報提供依頼・調査の方法

２０１７年 ８ 月下旬に、旭川市（総務部契約課、
総務部行政改革課）に対して、委託事業と指定
管理者事業における賃金データの提供を依頼し
た。具体的には、委託事業は ２千件超のなかか
ら２３件を抽出し、指定管理者事業についてはお
よそ６０件のなかから１５件を抽出し、各事業にお
ける主な職種の賃金データの提供を依頼した。
なお、委託事業に関しては、全事業リストを
前もって（ ８月初旬に）市から提供していただ
いた。リストは、集約が終わっていた２０１５年度
のものである。指定管理者情報（制度導入施設
など）は、市のウェブサイトで全て公開されて
いた。

3 ．�旭川市の委託事業における賃金算出根拠
と、関連情報

表 １は、旭川市から提供された、各委託事業
における賃金算出根拠である。紙幅の都合で幾
つかの情報を割愛している。また事業には、①
～㉓の番号を付した。
ところで第一に、データ提供の依頼時には、

賃金算出根拠と具体的な金額の提供をお願いし
ていたが、提供されたのは、前者のみであった。
理由は、具体的な金額を示すと入札・契約事務
（業務）に支障が生じるというニュアンスの回
答であった。ただし、そのときのやりとりでも
確認されたとおり、提供された賃金算出根拠に
基づき、金額が把握できるものは少なくない。
第二に、提供された情報以上のことを知りた
い場合には、担当課・係と直接やりとりするよ
う言われたのだが、作業に要する時間がなく、
これ以上の作業を行い得ていない（不明な部分
を残している）。
さて、表 １をみると、賃金算出根拠は大きく
４つに分けられるのではないか。第一に、国が
定めた労務単価が使われているケースである。
⑤⑮⑱では建築保全業務労務単価が、⑮⑯⑰⑱
⑳では公共工事設計労務単価が、それぞれ使わ
れている。研究で使ったことはないが、②の設
計業務委託等技術者単価もここの部類である。
参考までに、北海道における２０１５年度の建築
保全業務労務単価と公共工事設計労務単価を掲
載しておく（表 ２、 ３）。
④の「旭川市清掃業務委託労務単価」につい
ても、建築保全業務労務単価を参考に決定され
ている。平成２７（２０１５）年度のその金額は、清
掃員 Aが１０，７００円／日、清掃員 Bが８，６００円／
日、清掃員 Cが７，７００円／日となっており、国
の建築保全業務労務単価と同じ金額である。な
お、同単価は、 １日（ ８時間）当たりの単価で、
直接物品費、業務管理費及び一般管理費等の諸
経費は含まれていない（以上の説明は、市提供
資料「旭川市清掃業務委託労務単価」より）。
第二に、臨時・嘱託職員を含む、市職員の賃
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表 1 　各委託事業における賃金算出根拠等
部名 業務等の内容

契約金額
（税込み）

円

人件費の積算
備考

職　種　名 賃金単価決定の際
根拠としたもの

総合政策部

①旭川市ホームページリニューアル業務 １８，４２４，８００ 注 ３ ― １

②バスロケーションシステム導入調査事業業
務委託 ２６，７４０，８００

技師Ａ 設計業務委託等技術者単価
技師Ｂ 設計業務委託等技術者単価
技師Ｃ 設計業務委託等技術者単価
技術員 設計業務委託等技術者単価

総務部

③旭川市電話交換業務（２７継） ６４，５０９，６９６ 職種名の記載なし 公募型プロポーザルの実施により受託候補者となった者から提出された「企
画提案書」の従事者時給を参考とした。

④旭川市第三庁舎等清掃業務 ４０，１９７，６００
清掃員Ａ 旭川市清掃業務委託労務単価　清掃員Ａ
清掃員Ｂ 旭川市清掃業務委託労務単価　清掃員Ｂ
清掃員Ｃ 旭川市清掃業務委託労務単価　清掃員Ｃ

⑤旭川市第三庁舎警備業務及び駐車場巡視警
備業務 ４８，５２２，２４０ 警備員Ｃ 建築保全業務労務単価

⑥中央情報システム等データ入力業務 １４，７４４，６４２ 注 ３ ― １
市民生活部 ⑦旭川市消費生活相談業務 １６，１１４，６８０ 相談員 旭川市嘱託職員報酬

福祉保険部

⑧生活支援ハウス運営事業（実施場所　生活
支援ハウス「ぬくもり」） １４，２３７，９８０ 生活支援員 市職員給料表　行政職 ３級２６号給

⑨旭川市通所型介護予防事業実施業務 １，７８８，４８０
保健師又は看護師 旭川市保健看護職給料表
理学療法士又は作業療法士 旭川市医事職賃金表
介護職員等 旭川市臨時職員賃金表 注 ３ ― ２

⑩介護保険事務処理システムに係る番号制度
対応改修業務 ４８，６００，０００ システムエンジニア １ 月刊「積算」システムエンジニア １

⑪障害者総合支援法による介護給付費等支払
事務業務 ８，６０６，３８０ 注 ３ ― ３

子育て支援部

⑫旭川市母子家庭等就業・自立支援センター
事業実施業務 ４，０２３，０００ 相談員 北海道が作成した委託料積算書 注 ３ ― ４

⑬旭川市病後児保育事業業務 ６，４５８，４００
看護師 旭川市職員賃金　保健看護職
保育士 旭川市職員賃金　保育士

保健所 ⑭と畜検査手数料徴収事務 ４，９２４，８００ 事務補助 旭川市嘱託職員報酬　事務補助

環境部
⑮旭川市近文清掃工場運転管理業務 ２８０，２３８，４００

事務員 建築保全業務労務単価　保全技術員補
保全技術者 建築保全業務労務単価　保全技師補
班長 建築保全業務労務単価　保全技師補
班長（夜勤） 建築保全業務労務単価　保全技師補
運転員 建築保全業務労務単価　保全技術員
運転員（夜勤） 建築保全業務労務単価　保全技術員
一般運転手 公共工事設計労務単価　一般運転手
普通作業員 公共工事設計労務単価　普通作業員
技術員（時間外分） 建築保全業務労務単価　保全技術員
清掃用務員 建築保全業務労務単価　清掃員Ｃ

⑯不燃ごみ収集運搬業務　Ｇ ３４，８１９，２００
車両運転手 公共工事設計労務単価　運転手（一般）
収集作業員 公共工事設計労務単価　作業員（一般）

経済観光部 ⑰旭山動物園園内業務 ２０４，４４４，０００

売改札業務 臨時職員賃金表
駐車場誘導業務 公共工事設計労務単価
シャトルバス運行業務 臨時職員賃金表
施設内誘導業務 臨時職員賃金表
施設外誘導業務 臨時職員賃金表
園内清掃，ゴミ分別収集業務 臨時職員賃金表
サポートセンター 臨時職員賃金表
園内警備員 臨時職員賃金表
開園前、閉園後　守衛・警備業務（西門）臨時職員賃金表
繁忙期等応援業務 臨時職員賃金表
園内草苅等業務 臨時職員賃金表
作業機械運転業務（重機） 臨時職員賃金表
排雪時ダンプカー運転業務 臨時職員賃金表
排雪時作業機械運転業務（重機）臨時職員賃金表
除排雪等業務 臨時職員賃金表

農政部 ⑱共栄・新開地区専用水道ほか施設管理業務 ８，０３５，２００

特殊作業員 公共工事設計労務単価
普通作業員 公共工事設計労務単価
特殊運転手 公共工事設計労務単価
技術員 建築保全業務労務単価　保全技師補×０．９０
技能員 建築保全業務労務単価　保全技師補×０．７５

土木部

⑲永山 ２地区ほか地籍調査 ２１，８１６，０００

測量主任技師

公益法人　全国国土調査協会発行『地籍調査事業費積算基準書』 注 ３ ― ５
測量技師
測量技師補
測量助手
普通作業員

⑳神居・忠和・台場地区総合除雪維持業務 ２９１，９１３，２００

特殊作業員 公共工事設計労務単価　特殊作業員
普通作業員 公共工事設計労務単価　普通作業員
軽作業員 公共工事設計労務単価　軽作業員
特殊運転手 公共工事設計労務単価　特殊運転手
一般運転手 公共工事設計労務単価　一般運転手

社会教育部
㉑樹木剪定業務 ２，１６０，０００ 注 ３ ― ６
㉒旭川市図書館書誌情報作成業務 ２，８６２，０００ 注 ３ ― ６

市立旭川病院 ㉓市立旭川病院患者給食業務 １６２，３５３，４０７

管理栄養士 平成２４年度市立旭川病院嘱託職員報酬準拠
栄養士 平成２４年度市立旭川病院臨時職員報酬準拠

調理師 平成２４年度市立旭川病院臨時職員報酬準拠区分にないので栄養士と調理員の
中間に設定

調理員 平成２４年度市立旭川病院臨時職員報酬準拠
洗浄員 平成２４年度市立旭川病院臨時職員報酬準拠区分にないので用務員（Ｂ）を適用

注 １：紙幅の都合で、担当の「課名」と「係名」を省略。「相手方名称」も割愛。
注 ２：「契約年月日」と「履行期間」も省略。前者はいずれの業務も２０１５年中に契約。後者は、③④⑤⑭㉓は複数年度にまたがる業務。⑰⑳は年度は超えるが履行期間は １年以内の業務。
注 ３：以下は備考欄の記載
　注 ３ ― １ ：人件費の積算は行っていない。
　注 ３ ― ２ ：保育士の額を準用。
　注 ３ ― ３ ：金額については、国保連の支払規則に基づき毎年確定される。
　注 ３ ― ４ ：北海道と合同実施をしている為、人件費の積算は北海道で行っている。
　注 ３ ― ５ ：平成２７年 ４ 月 １ 日版。
　注 ３ ― ６ ：業者からの参考見積による。
出所：旭川市提供資料より作成。
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金（報酬概念を含む）が使われているケースで
ある。臨時・嘱託職員のそれが使われているの
は⑦⑨⑭⑰㉓で、職員の賃金が使われているの
が⑧⑨⑬である（職員の賃金の場合、初任給が
用いられるのだろうか、それとも経験などは考
慮されるのだろうか）。関連して、２０１７年度の
ものだが、旭川市の臨時・嘱託職員の賃金額を
掲載しておく（表 ４、 ５）。これらも旭川市か
ら提供していただいたデータである。
第三に、その他の算出根拠が使われているの
が、⑩⑪⑫⑲である。
そして第四に、賃金算出根拠が不明の業務、

あるいは、事業者による見積もりが用いられて
いるケースである。具体的には、①⑥（「人件
費の積算を行っていない」）と㉑㉒（「業者から
の参考見積による」）である。③も受託候補者
からの「企画提案書」の従事者時給を参考とし
た、とのことである。
（次号に続く）
（かわむら　まさのり　北海学園大学教授）

表 2　建築保全業務労務単価（北海道）
単位：円／日

保全技師・保全技術員等日割基礎単価 清掃員日割基礎単価 警備員日割基礎単価

保全技師Ⅰ 保全技師Ⅱ 保全技師Ⅲ 保全技師補 保全技術員 保全技術員補 清掃員Ａ 清掃員Ｂ 清掃員Ｃ 警備員Ａ 警備員Ｂ 警備員Ｃ

１９，０００ １７，７００ １９，１００ １５，４００ １４，８００ １３，２００ １０，７００ ８，６００ ７，７００ １２，３００ １０，０００ ９，１００

出所：国土交通省「平成２７（２０１５）年度建築保全業務労務単価」より。

表 3　主要12職種の公共工事設計労務単価（北海道）
単位：円／日

特殊作業
員

普通作業
員

軽作業員 とび工 鉄筋工 運転手
（特殊）

運転手
（一般）

型わく工 大工 左官 交通誘導
員Ａ

交通誘導
員Ｂ

１６，７００ １３，８００ １１，５００ １８，２００ １８，６００ １６，６００ １４，０００ １７，９００ １９，２００ １９，２００ １０，６００ ９，１００

出所：国土交通省「平成２７（２０１５）年 ２月から適用する公共工事設計労務単価」より。

表 4  旭川市非常勤嘱託職
員報酬一覧表（2017 年度）

単位：円

相談員 １３９，７００

調査員 １３９，７００

指導員 １３９，７００

用務員 １３９，７００

清掃員 １３９，７００

施設管理人 １３９，７００

警備員 １３９，７００

司書 １５９，３００

看護師 １５９，３００

給食調理員 １４２，９００

注：特殊な資格・経験・知識を有す
る者及び特殊業務に従事する者で、
市町が特に認めた場合は、予算の範
囲内で別に定める。
出所：旭川市「旭川市非常勤嘱託職
員取扱要領」より。

表 5　旭川市臨時的任用職員の賃金表（2017年度）
職種

賃金額（円）
日額給 時間給

事務補助 ６，３００ ８２０
保育士 ７，１２０ ９２０
ボイラー ８，３２０ １，０８０
用務員（Ａ）〔補修業務等〕 ６，８２０ ８８０
用務員（Ｂ） ６，３００ ８２０
給食調理員 ６，４７０ ８４０
給食配膳員 ６，３００ ８２０
自動車運転手（大型・特殊） １０，１７０ １，３２０
自動車運転手（中型） ７，８９０ １，０２０
電話交換手 ６，３００ ８２０
土木作業員 ８，７９０ １，１４０
じんかい作業員、清浄作業員 ７，８９０ １，０２０
農業作業員 ６，９４０ ９００
公園清掃作業員（Ａ） ８，２９０ １，０７０
公園清掃作業員（Ｂ）〔軽易な作業〕 ７，０４０ ９１０
保健師、助産師 ９，５４０ １，２４０
看護師 ９，１００ １，１８０
准看護師 ８，０４０ １，０４０
看護助手 ６，８２０ ８８０
検査技師、放射線技師 ８，９３０ １，１６０
検査助手 ６，３００ ８２０
栄養士 ７，２００ ９３０
野犬掃とう員 ７，８９０ １，０２０
動物飼育員 ９，４４０ １，２２０
動物飼育補助員 ８，７９０ １，１４０
注：本表以外の資格等を有する者及び特殊業務に従事する者については、
予算の範囲内で市長が別に定める。
出所：旭川市「旭川市臨時的任用職員取扱要綱」より。


