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■
は
じ
め
に

「
原
材
料
の
ほ
と
ん
ど
が
値
上
が

り
。
上
が
ら
な
い
の
は
売
上
だ
け
。

い
っ
そ
う
の
客
離
れ
が
進
む
た
め
価

格
転
嫁
は
で
き
な
い
。
店
だ
け
で
は

食
べ
て
い
け
な
い
の
で
、
１
日
４
時

間
の
ア
ル
バ
イ
ト
を
別
に
し
て
い

る
」（
菓
子
店
）

「
財
政
再
建
団
体
に
転
落
し
て
以

降
、
顧
客
数
は
３
分
の
１
ま
で
減
少
。

売
上
も
３
、
４
割
減
。
食
事
は
、
お

店
の
も
の
を
食
べ
て
生
活
し
て
い

る
」（
小
売
店
）

「
仕
入
れ
値
の
上
昇
。
財
政
破
綻
で

客
が
減
り
売
上
も
３
割
以
上
減
。
客

が
ゼ
ロ
の
日
も
。
客
単
価
も
下
が
っ

て
い
る
。
若
い
人
の
減
少
で
経
営
も

大
変
」（
飲
食
店
）

│
│
こ
れ
ら
は
、
私
た
ち
が
昨
年

夕
張
で
中
小
零
細
事
業
者
を
対
象
に

行
っ
た
聞
き
取
り
調
査
で
寄
せ
ら
れ

た
声
で
あ
る
。「
有
名
タ
レ
ン
ト
の
牧

場
が
生
キ
ャ
ラ
メ
ル
の
製
造
工
場
を

夕
張
に
開
業
」「
大
手
製
薬
会
社
が
夕

張
で
漢
方
薬
の
大
規
模
栽
培
・
生
産

計
画
を
決
定
」
な
ど
、
厳
し
い
財
政

再
建
に
取
り
組
む
夕
張
で
こ
の
と
こ

ろ
明
る
い
話
題
が
続
く
そ
の
一
方
で
、

多
く
の
事
業
者
に
と
っ
て
は
や
は
り

苦
境
が
続
く
。

夕
張
市
の
財
政
破
綻
を
め
ぐ
っ
て

は
、
不
適
切
な
会
計
操
作
や
観
光
産

業
へ
の
過
剰
な
投
資
と
い
う
問
題
を

と
り
あ
げ
、
市
の
責
任
を
厳
し
く
追

及
す
る
論
調
が
め
だ
っ
た
。
だ
が（
詳

細
は
省
く
が
）そ
の
背
景
に
は
、
石
炭

か
ら
石
油
へ
と
い
う
国
の
エ
ネ
ル
ギ

ー
政
策
の
転
換
、
炭
鉱
資
本
の
無
責

任
な
撤
退
の
あ
り
方
と
そ
の
ツ
ケ
が

自
治
体
財
政
に
転
嫁
さ
れ
た
こ
と
、

疲
弊
す
る
自
治
体
に
対
し
て
全
国
各

地
で
リ
ゾ
ー
ト
開
発
を
煽
っ
た
国
の

政
策
、「
三
位
一
体
改
革
」
に
よ
る
地

方
交
付
税
の
削
減
等
々
の
問
題
が
あ

っ
た
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
る
ま
い
。

さ
て
、
本
稿
で
は
、
本
学
の
教
員

や
学
生
と
共
同
で
夕
張
で
行
っ
た
調

査
結
果
を
素
材
に
、
中
小
零
細
事
業

者
の
現
状
と
課
題
、
と
り
わ
け
労
働

組
合
が
こ
の
問
題
に
ど
う
取
り
組
む

べ
き
か
考
え
て
み
た
い
。
夕
張
が
フ

ィ
ー
ル
ド
で
あ
る
が
、
経
済
の
グ
ロ

川
かわ

村
むら

　雅
まさ

則
のり

（北海学園大学経済学部
准教授 ）

地域・産業守る運動が必要
──夕張市における中小零細実態調査の結果から

特集／中小労働運動の今日的課題

地方の中小企業と零細自営業は「存亡の危機」

に瀕している。その実態を知り、社会問題と

して取り上げ、中小企業経営者や自営業主と

も連携を持ちながら地場産業を守るための政

策を提言することが、労働組合の「社会的運

動」として求められている。
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特集◆中小労働運動の今日的課題

ー
バ
ル
化
に
よ
る
地
域
経
済
の
空
洞

化
・
伝
統
産
業
の
衰
退
、
規
制
緩
和

に
よ
る
中
小
企
業
・
商
店
街
の
衰
退
、

あ
る
い
は
、
地
方
交
付
税
の
削
減
に

と
も
な
う
地
方
の
衰
退
な
ど
、
中
小

企
業
を
と
り
ま
く
状
況
は
濃
淡
の
差

は
あ
れ
ど
も
全
国
共
通
で
あ
る
の
は

言
う
ま
で
も
な
い
こ
と
で
、
加
え
て
、

経
済
の
主
要
な
担
い
手
で
あ
り
国
民

多
数
の
就
業
・
雇
用
の
場
と
し
て
圧

倒
的
多
数
を
占
め
る
中
小
企
業
の
振

興
は
労
働
組
合
の
課
題
で
も
あ
る
と

考
え
る
。
な
お
調
査
結
果
の
詳
細
は
、

以
下
を
参
照
さ
れ
た
い
。

h
ttp
://w

w
w
.econ

.h
ok
k
ai-s-u

.

ac.jp/̃m
asanori/index

（
注
１
） 

調
査
は
、
夕
張
商
工
会
議
所
等
の

協
力
を
得
て
、
会
員
に
対
し
て
事
前
に
調

査
票
を
郵
送
し
て
お
き
、
調
査
票
の
回
収

を
し
な
が
ら
聞
き
取
り
を
行
う
と
い
う
方

法（
留
め
置
き
）を
採
用
。
１
０
４
の
事
業

者
か
ら
調
査
票
を
回
収
し
た（
一
部
、
郵
送

に
よ
る
回
収
）。
な
お
不
明
は
除
い
て
算
出

し
て
い
る
の
で
、
各
設
問
の
母
数
は
必
ず

し
も
一
致
し
な
い
。

（
注
２
） 

調
査
の
対
象
と
な
っ
た
の
は
中
小

企
業
の
中
で
も
経
営
基
盤
が
さ
ら
に
脆
弱

な
小
零
細
事
業
者
が
中
心
で
あ
る（
例
え

ば
、
従
業
員
の
使
用
状
況
を
み
て
も
、「
使

用
し
て
い
な
い
」
23
・
５
％
、「
家
族
の

み
」
20
・
６
％
で
半
数
弱
を
占
め
る
。
ま

た
経
営
形
態
に
つ
い
て
も
個
人
経
営
が
42
・

３
％
）。

■ 

急
速
に
進
む
売
上
の
減
少
、
経
営

の
困
難
性

夕
張
市
の
人
口
減
少
に
歯
止
め
が

か
か
ら
な
い
。
報
道
に
よ
れ
ば
、
08

年
度
は
減
少
率
こ
そ
や
や
改
善
し
た

と
は
言
え
４
３
５
人
の
流
出
が
あ
り
、

08
年
度
末
の
人
口
は
１
万
１
６
３
３

人
で
あ
る
。
人
口
流
出
の
背
景
に
は

就
業
機
会
の
喪
失
が
あ
る
。

さ
て
、
今
回
の
調
査
で
事
業
者
に

尋
ね
て
み
た
経
営
状
況
等
に
関
す
る

回
答
を
ま
と
め
た
の
が
図
表
１
で
あ

る
。現

在
の
経
営
状
況
は
、「
悪
い
」
に

そ
の
多
く
が
集
中
し
て
い
る
。
ま
た

図表1　現在の経営状況 単位：％

a．現在の経営状況
b．売上の変化

（対比2006年以前）
c．昨年の所得（利益）

良い 1.0 増加 3.1 200万円未満 37.2

やや良い 3.1 横ばい 10.2 200～300万円未満 14.0

そこそこ 26.5 1割以内の減 13.3 300～500万円未満 24.4

やや悪い 23.5 3割以内の減 43.9 500～1000万円未満 16.3

悪い 45.9 5割以内の減 10.2 1000万円以上 8.1

5割超の減 19.4

良い計マイナス
悪い計

－65.3 （再掲）3割超の減 29.6 （再掲）300万円未満 51.2

図表2　経営難の背景

53.1

81.6

13.3

41.8

57.1

15.3

6.1

1.0

0.0 25.0 50.0 75.0 100.0

（ア）消費・需要の減少

（イ）顧客（人口）の減少

（ウ）発注単価の切り下げ

（エ）原材料や仕入れの高騰

（オ）燃料など経費の値上がり

（カ）不公正な契約の強要

（キ）業者間のダンピング

（ク）業者の経営努力の不足

（ケ）その他

単位：％
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売
上
の
減
少
も
急
速
に
進
ん
で
い
る
。

財
政
再
建
団
体
入
り
が
表
明
さ
れ
た

06
年
と
比
べ
て
３
割
を
超
え
る
減
少

が
み
ら
れ
た
事
業
者
だ
け
で
全
体
の

３
割
を
占
め
る
。
も
ち
ろ
ん
売
上
の

減
少
は
、
炭
鉱
産
業
の
衰
退
・
撤
退

以
降
、
一
貫
し
て
続
い
て
き
た
も
の

で
あ
る
が
、
先
に
み
た
財
政
破
綻
に

と
も
な
う
人
口
減
少
が
拍
車
を
か
け

て
い
る
。

結
果
、
売
上
か
ら
諸
経
費
を
除
い

た
所
得
を
み
る
と
、
３
０
０
万
円
未

満
に
半
数
が
あ
て
は
ま
る
。
ワ
ー
キ

ン
グ
・
プ
ア
は（
さ
ら
に
い
え
ば
ダ
ブ

ル
・
ワ
ー
ク
も
）雇
用
労
働
者
だ
け
に

み
ら
れ
る
現
象
で
は
な
い
。

■ 

人
口
・
需
要
の
減
少
、
諸
経
費
の

高
騰
│
経
営
難
の
背
景

住
民
の
市
外
へ
の
流
出
が
止
ま
ら

な
い
、
客
の
財
布
の
紐
が
硬
く
な
っ

た
、
原
材
料
・
仕
入
れ
価
格
が
高
騰

し
て
い
る
、
等
々
が
異
口
同
音
で
聞

か
れ
た
と
お
り
、
経
営
難
の
背
景（
図

表
２
）の
最
大
は
、
顧
客（
人
口
）の
減

少（
81
・
６
％
）に
あ
り
、
人
口
流
出

に
歯
止
め
を
か
け
な
け
れ
ば
夕
張
の

再
生
は
不
可
能
で
あ
る
と
い
う
の
が

多
く
の
事
業
者
の
共
通
認
識
で
あ
っ

た
。
小
売
業
や
飲
食
業
で
は
人
口
減

を
経
営
難
の
理
由
に
あ
げ
た
の
は
９

割
を
超
え
る
。

だ
が
打
つ
手
な
し
の
現
状
で
は
、

事
業
の
継
続
意
志
も
揺
ら
い
で
い
る

（
図
表
３
）。
と
り
わ
け
個
人
経
営
で

は
、「
廃
業
も
考
え
て
い
る
」
と
い
う

層
だ
け
で
半
数（
50
・
０
％
）に
及
び

（
残
り
は
、「
継
続
し
た
い
」
28
・
９

％
、「
分
か
ら
な
い
」
21
・
１
％
）、

後
継
者
が
「
い
る
」
も
２
割
弱（
18
・

２
％
）に
と
ど
ま
る
。

「
仕
事
の
ほ
と
ん
ど
が
夕
張
地
域
の

仕
事
だ
っ
た
た
め
、
売
上
は
３
分
の

１
に
減
少
。
従
業
員
も
数
年
前
は
５

人
い
た
の
に
対
し
て
今
は
２
人
。
市

発
注
の
公
共
事
業
は
な
い
。
今
年
で

廃
業
も
視
野
に
入
れ
て
い
る
」（
建
設

業
）「

人
口
減
で
、
営
業
を
し
て
い
て
も

採
算
が
と
れ
な
い
た
め
、
い
つ
や
め

る
か
を
考
え
て
い
る
。
生
活
困
難
」

（
小
売
業
）

「
店
を
子
ど
も
に
継
い
で
も
ら
う
予

定
だ
っ
た
け
れ
ど
も
、
今
の
夕
張
で

は
無
理
に
継
が
せ
る
こ
と
は
で
き
な

い
」（
小
売
業
）

全
国
で
も
共
通
し
た
こ
と
だ
が
、

刑
務
所
な
ど
の
「
迷
惑
施
設
」
や
、

カ
ジ
ノ
あ
る
い
は
自
衛
隊
な
ど
の
誘

致
構
想
へ
の
支
持
が
聞
き
取
り
の
中

で
表
明
さ
れ
た
の
も
、
そ
こ
ま
で
地

域
経
済
が
追
い
詰
め
ら
れ
展
望
が
見

え
な
い
こ
と
へ
の
焦
燥
感
を
示
す
も

の
で
あ
る
。
そ
れ
を
も
っ
て
反
動
的

で
あ
る
と
切
り
捨
て
る
だ
け
で
は
事

態
の
解
決
は
困
難
で
あ
り
、
地
域
再

生
に
向
け
た
真
剣
な
模
索
が
課
題
で

あ
る
。

■
社
会
保
障
を
め
ぐ
る
問
題

と
こ
ろ
で
、
こ
う
し
た
経
営
状
況

で
は
暮
ら
し
の
状
況
も
厳
し
い
の
は

言
う
ま
で
も
な
い
が（
図
表
４
）、
あ

わ
せ
て
、
非
正
規
を
中
心
と
す
る
雇

用
労
働
者
の
生
活
保
障
と
い
う
課
題

と
も
共
通
す
る
、
社
会
保
障
制
度
を

め
ぐ
る
問
題
に
も
ふ
れ
て
お
き
た
い
。

す
な
わ
ち
、
医
療
を
例
に
あ
げ
る
と
、

全
体
の
６
割
弱
を
占
め
る
国
保
加
入

者
の
う
ち
、
年
間
保
険
料
が
30
万
円

を
超
え
る
も
の
は
実
に
５
割
弱（
47
・

７
％
）に
及
び
、
保
険
料（
税
）の
負
担

が
非
常
に
厳
し
い
と
い
う
回
答
も
６

割
を
占
め
た
。
わ
が
国
社
会
保
障
制

度
の
特
徴
の
一
つ
、
す
な
わ
ち
、
低

所
得
層
ほ
ど
保
険
料
負
担
が
重
く
給

付
内
容
が
乏
し
い
と
い
う
問
題
が
こ

こ
に
も
み
ら
れ
る
。

「
お
年
寄
り
を
大
切
に
し
て
欲
し

い
。
私
自
身
、
病
気
持
ち
で
す
。
借

金
が
な
け
れ
ば
店
は
閉
め
た
い
気
持

ち
」「年

金
を
ま
じ
め
に
払
っ
て
い
て

も
、
介
護
保
険
料
、
後
期
高
齢
者
保

図表3　事業継続の意志 単位：％

a．事業の継続意志 b．後継者の有無

継続したい 40.4 いる 33.3

廃業も考えている 37.2 いない 66.7

分からない 22.3
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特集◆中小労働運動の今日的課題

険
料
を
差
し
引
か
れ
た
ら
い
っ
た
い

自
分
の
年
金
は
い
く
ら
も
ら
え
る
の

か
」「

妻
の
病
気
の
た
め
高
額
医
療
の
手

続
き
を
し
て
い
る
が
、
そ
の
た
め
に

は
税
金
の
滞
納
が
あ
っ
て
は
な
ら
な

い
の
で
、
ま
ず
は
何
が
あ
っ
て
も
、

税
金
の
ほ
う
に
お
金
を
ま
わ
す
の
で

本
当
に
苦
し
い
」

■
ま
と
め
に
代
え
て

背
景
資
本
に
対
す
る
企
業
責
任
の

追
及
、
価
格
を
中
心
と
す
る
下
請
発

注
条
件
の
適
正
化
な
ど
、
こ
れ
ま
で

も
、
製
造
・
建
設
・
運
輸
産
業
な
ど

で
は
、
労
働
組
合
と
中
小
企
業
と
の

共
同
に
よ
る
経
営
・
労
働
条
件
の
改

善
の
取
り
組
み
が
追
求
さ
れ
て

き
た
。
企
業
間
競
争
の
熾
烈
化

に
と
も
な
い
、
公
正
取
引
や
下

請
保
護
を
め
ぐ
る
問
題
が
深
刻

化
す
る
中
で
、
こ
れ
ら
の
活
動

は
依
然
と
し
て
重
要
で
あ
る
。

同
時
に
、
冒
頭
に
述
べ
た
よ

う
な
中
小
企
業
を
め
ぐ
る
状
況

下
で
、
地
域
の
産
業
振
興
策
・

中
小
企
業
振
興
策
の
具
体
化
と

い
う
作
業
も
労
働
組
合
に
求
め

ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

現
在
、
多
く
の
自
治
体
で
、
多

額
の
補
助
金
の
交
付
・
税
負
担

の
軽
減
・
イ
ン
フ
ラ
整
備
な
ど

の
大
盤
振
る
舞
い
の
特
典
に
よ

っ
て
、
企
業
誘
致
合
戦
と
も
い

え
る
よ
う
な
事
態
が
繰
り
広
げ

ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ

の
誘
致
の
効
果
は
、（
良
質
の
）雇
用
創

出
や
地
元
企
業
と
の
取
引
の
増
加
に

必
ず
し
も
つ
な
が
っ
て
い
る
わ
け
で

は
な
い
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
、
偽
装
請

負
・
違
法
派
遣
な
ど
の
問
題
さ
え
み

ら
れ
る
の
で
あ
る
。

こ
う
し
た
い
わ
ば
「
外
来
型
」
の

開
発
に
対
し
て
、「
内
発
的
」
な
地
域

経
済
の
発
展
の
方
向
性
を
対
抗
案
と

し
て
掲
げ
る
こ
と
は
、
内
需
型
経
済

の
実
現
の
た
め
に
も
、
求
め
ら
れ
て

い
る
こ
と
で
あ
る
。

そ
の
前
提
作
業
と
し
て
、
地
域
の

中
小
零
細
事
業
者
が
直
面
し
て
い
る

問
題
の
把
握
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、

地
域
に
い
か
な
る
資
源（
広
義
の
資

源
）が
存
在
し
、
そ
れ
ら
を
ど
う
活
用

し
、
持
続
可
能
な
経
済
循
環
を
実
現

す
る
か
の
検
討
・
模
索
が
不
可
欠
で

あ
る
。

私
た
ち
の
取
り
組
み
も
、
わ
ず
か

１
０
０
件
程
度
の
拙
い
聞
き
取
り
作

業
で
は
あ
っ
た
が
、
そ
の
「
対
話
」

の
中
で
、
元
請
に
よ
る
厳
し
い
発
注

条
件（
製
造
業
）、
地
元
経
済
効
果
の

薄
い
大
型
公
共
事
業（
建
設
業
）、
金

融
機
関
の
貸
し
渋
り
、
あ
る
い
は
、

地
域
医
療
や
マ
チ
づ
く
り
を
め
ぐ
る

問
題
な
ど
、
多
く
の
実
態
が
告
発
さ

れ
、
か
つ
、
意
見
・
要
望
が
語
ら
れ

た
。労

働
組
合
の
人
員
や
資
金
の
現
状

を
考
え
る
な
ら
ば
、
た
し
か
に
そ
の

活
動
範
囲
・
領
域
に
は
禁
欲
的
で
あ

る
べ
き
か
も
し
れ
な
い
。
だ
が
、
従

来
で
あ
れ
ば
活
動
の
範
囲
外
で
あ
っ

た
社
会
的
な
問
題
へ
の
積
極
的
な
関

与（
社
会
運
動
的
労
働
運
動
）が
求
め

ら
れ
て
い
る
い
ま
こ
そ
、
地
域
の
中

小
企
業
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
住
民
・

行
政
機
関
・
研
究
機
関
と
連
携
し
な

が
ら
地
域
経
済
の
あ
り
方
を
検
討
し

積
極
的
に
提
言
す
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
る
の
で
は
な
い
か
。
い
や
、
も
っ

と
率
直
に
言
え
ば
、
地
域
や
産
業
が

こ
こ
ま
で
危
機
に
瀕
し
て
い
る
中
で
、

地
域
・
産
業
を
守
れ
！　

と
い
う
ス

ロ
ー
ガ
ン
を
掲
げ
、
各
層
と
連
携
し

た
運
動
を
起
こ
さ
な
く
て
よ
い
の
か

と
感
じ
て
い
る
。
労
働
組
合
の
存
在

感
や
各
層
か
ら
の
信
頼
は
こ
う
し
た

取
り
組
み
の
中
で
強
化
さ
れ
る
の
で

は
な
い
か
。

図表4　暮らしと社会保障をめぐる状況 単位：事業者、％

a．暮らしの状況
b．世帯全体の
年間国保料（税）

c．国保料（税）の負担感
（備考：下段　国民年金
保険料の負担感）

毎月赤字 11.1 ～10万円未満 6.5

～20万円未満 28.3

～30万円未満 17.4

～40万円未満 13.0

～50万円未満 13.0

50万円以上 21.7

非常に厳しい 58.0

まあ厳しい 34.0

あまり厳しくない 8.0
 　
非常に厳しい 45.0

まあ厳しい 40.0

あまり厳しくない 15.0

赤字の月のほう
が多い

27.8

毎月、収支がほ
ぼ同じ（収支トン
トン）

38.9

黒字の月のほう
が多い

7.8

毎月黒字 6.7

分からない 7.8
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